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Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закупки в соответствии с № 223-ФЗ

Положение о закупках –

локальный правовой акт 

заказчика

ГК РФ НПА

Разъяснения

Практика

№ 223-ФЗ

(рамочный закон)

• Способы закупки;

• Порядок подготовки и проведения 

закупок;

• Порядок заключения и исполнения 

договоров;

• Иные положения.

+ локальные акты заказчика
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Принципы № 223-ФЗ

1) Информационная открытость закупки;

2) Равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

3) Целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на

приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости

жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на

сокращение издержек заказчика;

4) Отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления

неизмеряемых требований к участникам закупок.

Принципы № 223-ФЗ 

Сейчас – это норма прямого действия (в том числе для обжалования)

А что конкретно говорят принципы заказчику ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Принципы № 223-ФЗ

«Под измеряемыми показателями понимаются те, которые могут быть оценены

исходя из количественного значения предоставленной информации в составе

заявки.»

Неизмеряемые требования:

• Не может быть формализовано и однозначно понятно для всех участников

(«введение в заблуждение»);

• Отсутствие порядка оценки заявок;

• Не могут быть документально подтверждены;

• Не могут применяться в равной мере ко всем участникам закупок.

Что такое «Измеряемые требования»
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Принципы № 223-ФЗ - обжалование

Любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в

порядке, установленном ст. 18.1 № 135-ФЗ, с учетом особенностей (действия

(бездействие) нарушают права и законные интересы участника).

Обжалование осуществляется в следующих случаях:

• Осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего

Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления

закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в ЕИС положении о

закупке такого заказчика;

Принципы № 223-ФЗ 

Сейчас – это норма прямого действия (в том числе для обжалования)

Постановление 9 ААС от 05.12.2019 по делу № А40-186596/2019 

нарушение принципов – нарушение № 223-ФЗ – основания для жалобы
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Принципы № 223-ФЗ - обжалование

Исследовав и оценив имеющиеся в деле № 055/07/3-491/2020 доказательства,

Комиссия пришла к заключению, что установленные в документации о проведении

запроса предложений критерии оценки и сопоставления заявок на участие в

запросе предложений:

• не противоречат нормам действующего законодательства, а напротив, в силу

пункта 13 части 10 статьи 4 Закона о закупка являются необходимым и

обязательным условием;

• применяются в равной степени ко всем участникам закупки;

• не нарушают прав и законных интересов участников закупки;

• не обеспечивают победу в торгах конкретному хозяйствующему субъекту;

• включены в документацию о проведении запроса предложений в интересах

Заказчика в целях выявления участника закупки, наиболее полно

соответствующего требованиям документации о проведении запроса

предложений и предложившего лучшие условия выполнения работ.

Решение Омского УФАС 055/07/3-491/2020 от 01.06.2020 г.
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Применение № 223-ФЗ

Поскольку, в силу части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке

товаров, работ, услуг заказчики руководствуются ГК РФ, при

разрешении споров, вытекающих из заключенных договоров,

судами должны применяться нормы о закупках, толкуемые во

взаимосвязи с положениями ГК РФ, а при отсутствии

специальных норм ‒ непосредственно нормами ГК РФ. В

рамках применения указанных норм судам также необходимо

учитывать содержащиеся в Законе принципы осуществления

закупочной деятельности и особенности заключения,

изменения, расторжения и исполнения отдельных видов

договоров.
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Открытость и прозрачность

Открытость и прозрачность обеспечиваются путем размещения в единой 

информационной системе

В ЕИС подлежит размещению следующая информация: 

1) извещение о закупке и вносимые в него изменения; 

2) документация о закупке и вносимые в нее изменения; 

3) проект договора; 

4) разъяснения документации о закупке или информации о закупке; 

5) протоколы, составляемые в ходе проведения закупок; 

6) иная информация, предусмотренная Положением о закупке.

Положение 

о закупке

План 

закупки 

(несколько)

Закупка

Договор и 

его 

исполнение

Отчетность

(2 вида)
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Информационное обеспечение

Размещение всей необходимой информации, сведений, документов

В случае, если заказчик издает локальные нормативные акты (приказы,

распоряжения и иные нормативные документы), определяющие полномочия и

порядок взаимодействия подразделений Предприятия при организации и

проведении закупочной деятельности, то они не подлежат обязательному

размещению в единой информационной системе и на официальном сайте заказчика.

Не размещаются в единой информационной системе сведения о закупке,

составляющие государственную тайну, при условии, что такие сведения содержатся

в извещении о закупке, документации о закупке или в проекте договора, а также

сведения о закупке, по которым принято решение Правительства Российской

Федерации в соответствии с частью 16 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ.
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Размещение информации

Специальные условия № 223-ФЗ

№ 223-ФЗ 

применяется, но 

информация не 

размещается в ЕИС

(«закупка»)

№ 223-ФЗ не 

применяется

(«не закупка»)

№ 223-ФЗ 

применяется, но 

информация может 

не размещаться в 

ЕИС по желанию 

заказчика

(«закупка»)

Положение о закупке
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Не размещаем в ЕИС
Письмо ФАС России № МЕ/75084/19 от 28.08.2019
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Вправе не размещать в ЕИС

• закупке ТРУ, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей. В случае,

если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет

более чем пять миллиардов рублей, то сведения о закупке ТРУ, стоимость

которых не превышает пятьсот тысяч рублей рублей.

• О закупке услуг по привлечению во вклады (включая размещение

депозитных вкладов) денежных средств организаций, получению кредитов

и займов, доверительному управлению денежными средствами и иным

имуществом, выдаче банковских гарантий и поручительств,

предусматривающих исполнение обязательств в денежной форме,

открытию и ведению счетов, включая аккредитивы, о закупке брокерских

услуг, услуг депозитариев.

• О закупке, связанной с заключением и исполнением договора купли-

продажи, аренды (субаренды), договора доверительного управления

государственным или муниципальным имуществом, иного договора,

предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в

отношении недвижимого имущества.
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Реестр договоров

В реестр не включаются информация и документы, которые в соответствии с

положениями № 223-ФЗ не подлежат размещению в единой

информационной системе.

Если заказчиком в соответствии с частью 15 статьи 4 указанного

Федерального закона принято решение о неразмещении сведений о

закупке в единой информационной системе, в реестр включаются информация

и документы, касающиеся договоров, в случае их направления заказчиком в

Федеральное казначейство.

Письмо Минфина от 08.06.2020 г. № 24-01-08/49010: если в договор, сведения

о котором не подлежат размещению в ЕИС, были внесены изменения и

стоимость закупки превысила размеры, то заказчику необходимо направить в

Федеральное казначейство информацию и документы в отношении такого

договора в целях ее включения в реестр договоров.

Заказчик вправе не размещать в ЕИС сведения: (ч.15 ст.4 № 223-ФЗ)

ПП РФ № 1132

Если закупка большее 100 т.р., а договор меньше?
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Аренда

Письмо МинФина от 13.05.2019 г. № 24-01-07/34163

Нужно менять отчетность в 

процессе?
Договор без цены?
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Размещение информации

№ 223-ФЗ применяется, но информация может не размещаться 

в ЕИС по желанию заказчика

(«закупка»)

Конкурентная закупка 

МСП
Конкурентная закупка

Неконкурентная 

закупка
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Размещение информации (неМСП)

А можно ли не размещать в ЕИС конкурентные закупки до 100/500 тыс.руб. ?

Т.е. получается, что закупка уже 

неконкурентная

Информация о конкурентной закупке сообщается заказчиком одним из 

следующих способов:

• а) путем размещения в единой информационной системе извещения об

осуществлении конкурентной закупки, доступного неограниченному кругу лиц,

с приложением документации о конкурентной закупке;

• б) посредством направления приглашений принять участие в закрытой

конкурентной закупке в случаях, которые предусмотрены статьей 3.5

настоящего Федерального закона, с приложением документации о

конкурентной закупке не менее чем двум лицам, которые способны

осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся

предметом такой закупки
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Размещение информации (неМСП)

Письмо Минфина № 24-01-08 / 62613 от 17.07.2020 г. 
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Договор в устной форме

Гражданско-правовой договор может заключаться в устной и письменной форме.

Закупкой следует считать кассовый чек, товарный чек, квитанцию об оплате или

иной документ, подтверждающий оплату товара (работы, услуги). Датой закупки

будет считаться дата, указанная в документе, подтверждающем оплату товара

(работы, услуги).

В сведения о количестве и об общей стоимости договоров включается информация

обо всех договорах, в том числе путем оплаты счетов, за наличный расчет, закупки,

оплаченные кассовыми и товарными чеками.

Нет документа, но есть договорные правоотношения.

В устной форме: сделка в рамках договора, договор в момент совершения. Хотя

если есть чек, то это уже письменная форма.

Письмо МЭР от 15 июня 2016 г. № Д28и-1489

Закупка у единственного поставщика до 500 000,00?

(указание ЦБ РФ от 07.10.2013 № 3073-У + исполняется при самом ее совершении)
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Не размещается в ЕИС

Не подлежат размещению в ЕИС сведения об осуществлении закупок товаров,

работ, услуг, о заключении договоров, составляющие государственную

тайну, а также сведения о закупке, по которым принято решение

Правительства РФ в соответствии с частью 16 статьи 4 № 223-ФЗ.

• Конкретную закупку, сведения о которой не составляют государственную

тайну, но не подлежат размещению в ЕИС;

• Перечни и (или) группы товаров, работ, услуг, сведения о закупке которых

не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению в ЕИС;

• Перечни и (или) группы товаров, работ, услуг, закупки которых

осуществляются конкретными заказчиками, сведения о закупке которых

не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению в ЕИС.

В текущей редакции № 223-ФЗ 

№ 223-ФЗ в редакции № 505-ФЗ с 

31 декабря 2018 года



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Не размещается в ЕИС

+ закупка осуществляется в рамках выполнения государственного оборонного

заказа в целях обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации в

части заказов на создание, модернизацию, поставки, ремонт, сервисное

обслуживание и утилизацию вооружения, военной и специальной техники, на

разработку, производство и поставки космической техники и объектов

космической инфраструктуры

№ 124-ФЗ – закрытые закупки

ГОЗ + космос



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

РП РФ № 51-Р

Правительство Российской Федерации вправе определить (п.2 ч.16 ст.4 № 223-ФЗ):

• перечни и (или) группы товаров, работ, услуг, сведения о закупке которых не

составляют государственную тайну, но не подлежат размещению в единой

информационной системе;

В соответствии с ч.16 ст.4 № 223-ФЗ утвердить прилагаемый перечень финансовых

услуг, сведения о закупке которых не составляют государственную тайну, но не

подлежат размещению в ЕИС в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд.

• Банковские услуги.

• Страховые услуги.

• Предоставление займов.

• Предоставление поручительств.

• Услуги по финансовой аренде (лизинг, сублизинг).

Распоряжение Правительства РФ от 20 января 2018 года № 51-Р – не действует

Действует до 1 июля 2018 года



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Не размещается в ЕИС

Правительство Российской Федерации вправе определить (п.3 ч.16 ст.4 № 223-ФЗ):

• перечень оснований неразмещения в единой информационной системе

информации о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым заключен

договор.

Федеральный закон от 31 декабря 2017 года № 481-ФЗ

Вступает в силу с 31 декабря 2017 года



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ№ 1429

Приостановить действие подпунктов «е» и «к» пункта 2 Правил ведения реестра

договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденных

постановлением Правительства РФ № 1132.

• Сведения о поставщике (наименование, фирменное наименование (при

наличии), место нахождения, ИНН и информация об отнесении к СМСП /

фамилия, имя, отчество (при наличии), место жительства и ИНН);

• Сведения о договорах с субподрядчиками (наименование, фирменное

наименование (при наличии), место нахождения, ИНН, предмет

и цену договора).

ПП № 1132: «В реестр включаются следующие информация и документы: …».

Постановление Правительства РФ от 27 ноября 2017 года № 1429 – не действует

Запрет действует до 1 июля 2018 года



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Изменения № 223-ФЗ в 2019-2020 году



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Развитие конкуренции /МСП

Увеличение отдельными видами юридических лиц объема закупок, участниками

которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства

Распоряжение правительства РФ от 16.08.2018 № 1697-р

Минимум 18 % к 2020 году

Постепенное наращивание обязательной квоты на закупки у субъектов малого и

среднего предпринимательства с 18 процентов в 2016 году до 25 процентов

(начиная с 2018 года);

Распоряжение правительства РФ от 2 июня 2016 г. № 1083-р

Минимум 25 % к 2030 году



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Что поменяется в МСП ?

• Внесены изменения в № 223-ФЗ;

• Изменения в ПП РФ № 1352 не вносились.

• В документации: указание на возможность участия самозанятых + требования к

проверке участнику

• В заявке: справка о постановке на учет в качестве плательщика налога на

профессиональный доход (?)

• Проверка: https://npd.nalog.ru/check-status/

Федеральный закон № 474-ФЗ от 27 декабря 2019 г. – «Самозанятые = МСП»

Письмо ФНС от 5 июня 2019 г. № СД-3-4/10848 + ЕРУЗ

https://npd.nalog.ru/check-status/


Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Что поменяется в МСП ?

• Сокращение сроков оплаты:

«…не более 15 рабочих дней со дня подписания заказчиком документа о приемке

товара по договору (отдельному этапу).»

«…не более 15 рабочих дней со дня исполнения обязательств по договору

(отдельному этапу договора).»

С 1 января 2020 года



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ №1352 при по пп. «а» п. 4 срок оплаты поставленных товаров (выполненных

работ, оказанных услуг) по договору (отдельному этапу договора), заключенному по

результатам закупки с субъектом МСП , должен составлять не более 30 календарных

дней со дня подписания заказчиком документа о приемке товара.

Однако с учетом того, что требование п. 14(3) ПП РФ № 1352 является обязательным

к применению для ГАУЗ «__», то срок оплаты поставленных товаров (выполненных

работ, оказанных услуг) по договору, заключенному по результатам закупки с

субъектом малого и среднего предпринимательства, должен составлять не более 30

календарных дней со дня подписания заказчиком документа о приемке товара

(выполнении работы, оказании услуги) по договору.

Срок оплаты

Решение Кемеровского УФАС 042/07/18.1-236/2019 от 28.02.2019 

Т.е. закупка не по ПП РФ № 1352, но срок оплаты МСП должен быть 30 дней



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Оплата осуществляется в течение 240 (двухсот сорока) календарных дней с момента

поставки товара и подписания сторонами документов.

Следует отметить, что при осуществлении закупки в соответствии с подпунктом "а"

пункта 4 ПП РФ № 1352 заказчик не мог знать заранее о принадлежности (или её

отсутствии) победителя закупки к субъектам малого и среднего

предпринимательства, в связи с чем заказчик вправе установить в документации

необходимый ему срок оплаты за поставленный товар, являющийся предметом

закупки.

Довод заявителя о том, что заказчик при проведении данного аукциона, участниками

которого могут быть любые лица, обязан в документации установить срок оплаты по

договору не более 30 календарных дней, комиссия УФАС считает необоснованным,

так как в данной закупки все участвуют на равных условиях.

Срок оплаты

Решение Кемеровского УФАС № 05/4765 от 06.05.2019 

Можно любой срок



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Договором была предусмотрена формулировка, что оплата производится в течение

180 дней с момента поставки товара, а расчет с субъектами малого и среднего

предпринимательства будет производиться в соответствии с действующим

законодательством Российской Федерации.

Поскольку истец относится к субъектам малого и среднего предпринимательства, то

оплата поставленного товара в рамках заключенного договора в соответствии с

Законом № 223-ФЗ с субъектом малого и среднего предпринимательства в любом

случае должна осуществляться в срок не более 30 календарных дней со дня

подписания заказчиком документа о приемке

Срок оплаты

Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 4 октября

2019 г. по делу № А46-3937/2019



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Также признана правомерной формулировка, предусмотренная документацией, о том,

что оплата поставленного товара осуществляется в течение 30 (тридцати)

календарных дней со дня фактической передачи товара покупателю в полном

объеме, если договор будет заключаться с участником, являющимся субъектом

малого/среднего предпринимательства, а если договор будет заключаться с

участником, не являющимся субъектом малого/среднего предпринимательства, то

оплата поставленного товара осуществляется в течение 85 (восьмидесяти пяти)

календарных дней со дня фактической передачи товара покупателю в полном

объеме.

Срок оплаты

Постановление Арбитражного суда СевероЗападного округа от 19 декабря 2019 г.

по делу № А56-162955/2018



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Таким образом, Комиссией установлено, что ввиду того, что заказчиком в извещении о

проведении закупки, а также в документации к закупке не установлено ограничений

к участникам закупки, то такая закупка проводится в соответствии с пп. а п.4

Постановления, то есть на общих основаниях.

Таким образом, исходя из анализа указанных норм, Комиссия Татарстанского УФАС

России приходит к выводу, что в случае если победителем вышеуказанной закупки

будет является субъект малого и среднего предпринимательства, заказчик обязан

оплатить поставленный товар в срок, установленный п. 14(3) Постановления, а

именно в течение 15 рабочих дней с момента подписания заказчиком документа о

приемке товара (выполнении работы, оказании услуги) по договору (отдельному этапу

договора).

Срок оплаты

Решение Татарстанского УФАС от 25.03.2020 г. № АЯ-04/3866



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Однако с учетом того, что требование пункта 14(3) Постановления № 1352 является

обязательным к применению для ГАУЗ КО «ОКБСМП», то срок оплаты

поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) по договору,

заключенному по результатам закупки с субъектом малого и среднего

предпринимательства, должен составлять не более 15 рабочих дней со дня

подписания заказчиком документа о приемке товара (выполнении работы, оказании

услуги) по договору.

По итогам проведения закупочной процедуры победителем признан участник АО

«Ланцет», который не относится к субъектам малого и среднего

предпринимательства.

На основании вышеизложенного довод Заявителя о том, что Заказчик при проведении

данной закупки, участниками которого могут быть любые лица, неправомерно

установил в качестве условия срок оплаты поставщику в течение 180 (ста

восьмидесяти) календарных дней, Комиссия считает необоснованным, так как в

данной закупке все участвуют на равных условиях.

Срок оплаты

Решение Кемеровского УФАС от 19.03.2020 г. № 05/2367



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Оплата за поставленный Поставщиком Товар производится Заказчиком в течение 540

(пятьсот сорок) календарных дней путем перечисления денежных средств на

расчетный счет Поставщика, указанный в договоре, на основании выставленного

Поставщиком счета или счета-фактуры, подписанного Сторонами Акта приема –

передачи или универсальных передаточных документов.

Заказчик оставляет за собой право произвести оплату по настоящему Договору

досрочно.

Контрагентом по договору может стать любой участник данной закупки, в том числе,

не из числа субъектов МСП, что позволяет Заказчику производить оплату в пределах

установленного в Извещении срока оплаты.

Заказчик имеет право оплатить поставленные товары до предельного срока

оплаты, установленного в договоре, поскольку указанная формулировка позволяет

произвести оплату в любой из дней в пределах установленного срока.

Заказчик не мог знать заранее о принадлежности (или её отсутствии) победителя

закупки к субъектам малого и среднего предпринимательства + все на равных

условиях.

Срок оплаты

Решение Кемеровского УФАС от 19.03.2020 г. № 05/2367



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Комиссией установлено, что ввиду того, что заказчиком в извещении о проведении

закупки, а также в документации к закупке не установлено ограничений к участникам

закупки, то такая закупка проводится в соответствии с пп. а п.4 Постановления, то

есть на общих основаниях.

Комиссия УФАС установила, что на стадии подачи заявок, заявитель не обжаловал

положения документации, при подаче заявки согласился с условиями документации,

лишь на стадии заключения договора направил протокол разногласий, с

предложением изменить существенные условия договора.

Комиссия УФАС России, что несмотря на то, что антимонопольный орган

придерживается позиции о необходимости указания в проекте контракта условия о

применении сроков оплаты в течение 15 рабочих дней … в данном случае довод

заявителя признать обоснованным не представляется возможным, поскольку

заявителем в установленные законом сроки положения проекта договора не были

обжалованы в антимонопольный орган, и исходя из этого следует вывод о том, что

заявитель согласился с условиями, установленными в проекте договора по

вышеуказанной закупке.

Срок оплаты

Решение Татарстанского УФАС от 28.05.2020 г. № АБ-04/7050



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Критерий «отсрочка платежа» – 151 день.

УФАС: нарушение ПП РФ № 1352. Максимальная отсрочка – 30 календарных дней.

Между тем, как установлено судами спорная закупка проводилась заказчиком на

общих основаниях, а не как закупка у субъектов малого и среднего

предпринимательства в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Положения МПС.

При этом, ни Документация о закупке, ни проект договора на выполнение работ не

содержат каких-либо ограничений и положений о заключении договора с субъектом

малого и среднего предпринимательства.

Срок оплаты - критерий

Постановление АС Северо-западного округа от 21 февраля 2020 г. по делу № А56-

167042/2018



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Таким образом, учитывая требования ПП № 1352, участники Запроса оферт,

являющиеся субъектами малого и среднего предпринимательства, не имеют

возможности предложить срок оплаты после завершения всех комплексов работ для

получения максимального количества баллов по критерию «условия оплаты

продукции, лучшие по сравнению с условиями, установленными в Документации», что

ставит участников, являющиеся субъектами малого и среднего предпринимательства,

в неравное положение с иными участниками Запроса оферт.

Указанный в Документации порядок оценки заявок по минимальной приведенной

стоимости с учетом коэффициента отвлечения денежных средств не может быть

признан объективным при определении победителя Запроса предложений, поскольку

участники, являющиеся субъектами СМП, ограничены в представлении

конкурентного срока оплаты оказанных услуг, в связи с чем иные участники

закупки обладают преимущественными условия при представлении Заказчику

ценового предложения.

Срок оплаты - критерий

Решение ФАС России от 24 июня 2019 г. № 223ФЗ-792/19

Решение ФАС России от 28.12.2018 г. № 223ФЗ-1036/18



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Установив оценочный критерий «условие оплаты» Заказчик заведомо ставит

участников, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства

(далее – СМСП) в неравные условия с другими участниками, потому как Заказчик в

силу положений Постановления № 1352 должен оплатить поставленный товар в срок

не более 15 рабочих дней, даже если участником предложен срок оплаты более 15

рабочих дней и следовательно при подсчете рейтинга по данному критерию СМСП

будет получено минимальное количество баллов, что не позволит конкурировать с

другими участниками на равных условиях.

Срок оплаты - критерий

Решение Кемеровского УФАС от 18.08.2020 г. № 03/7242



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Срок оплаты по№ 223-ФЗ

Срок оплаты «не МСП» - не регламентирован

ПРИМЕР: оплата проводится по факту выполнения работ после подписания 

сторонами формы КС-2, КС-3, счета на оплату, счет-фактуры (при наличии НДС) по 

мере поступления денежных средств на расчетный счет заказчика до 31.12.2020 г.

Статья 327.1 ГК РФ: оплата после получения заказчиком финансирования



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Так, в пункте 14 раздела II извещения о проведении запроса котировок Заказчик

указал, что оплата осуществляется в безналичной форме платежными поручениями в

течение 15 рабочих дней со дня получения Заказчиком товара, соответствующих

документов качества, оригиналов бухгалтерских документов, оформленных в

соответствии с законодательством РФ. Если с победителем закупочной процедуры

имеется заключенный и исполненный ранее договор поставки аналогичной

продукции, возможна оплата в следующем порядке: предоплата 100% от

стоимости продукции в срок не более 10 рабочих дней со дня выставления

счета Поставщиком. Поставщик выставляет счет в течение 3 рабочих дней от даты

заключения договора.

Заказчиком не установлен надлежащим образом срок и порядок оплаты.

Условия должны быть едиными для всех участников закупки, не создавать

преимущественных условий для определенных групп участников закупки.

Срок оплаты – разные условия

Решение Смоленского УФАС от 04.06.2020 г. № 067/10/18.1-222/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

«Окончательный расчет за выполненные работы осуществляется не позднее 150

рабочих дней с момента подписания Заказчиком Акта КС-2 и Справки КС-3 на

основании выставленного счета, в размере, указанном в Акте КС-2, с учетом ранее

выплаченного аванса по данной работе, но не ранее предоставления Заказчику

Исполнительной документации и передачи в службу ремонтов Заказчика Акта сдачи –

приемки».

Из установленных условий порядка оплаты участникам закупки не представляется

возможным однозначно определить момент оплаты работ, так как оплата будет

производиться по усмотрению заказчика, например, в течение 50 рабочих дней,

либо 100 рабочих дней, либо 150 рабочих дней и т.д. При определении срока

оплаты товара, работы, услуги заказчикам необходимо руководствоваться главой 11

Гражданского кодекса. Условие о сроке оплаты должно быть конкретно

определенным.

Срок оплаты

Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 17 декабря 2019 г.

по делу № А40-288521/2018



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Срок выполнения работ

Заявитель указывает в жалобе, что установленный Заказчиком срок поставки в

течение 3 рабочих дней, с момента заключения договора по адресу: … явно

несоразмерный, что ограничивает конкуренцию, ввиду того, что поставка в указанный

срок трудно выполнима или невыполнима для участников закупки.

Установленный Заказчиком в пункте 3.1.1 проекта договора срок поставки в течение

3 рабочих дней, с момента заключения договора обусловлен тем, что ГАУЗ «…»

является медицинским учреждением, оказывающим круглосуточную экстренную

медицинскую помощь.

Аптека ГАУЗ «…» расположена в подвальном помещении жилого дома, в связи с

чем, нет возможности хранения лекарственных препаратов (в том числе

складирования).

Решение Бурятского УФАС от 01.11.2019 г. № 05-32/108-2019



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Срок выполнения работ

Для оценки заявок предусмотрен показатель: Срок выполнения работ. Заказчиком

установлен максимальный срок выполнения работ: 60 календарных дней с момента

заключения договора.

Два участника закупки в составе своих заявок указали срок выполнения работ: 1

день, что позволило данным участникам по показателю «Срок выполнения работ»

получить максимальный балл.

… в одну из обязанностей заказчика входит: не позднее трех календарных дней с

момента подписания договора предоставить подрядчику площадку по акту приема-

передачи, пригодную для выполнения работ.

Вышеуказанный перечень мероприятий, которые должны выполнить стороны по

заключенному договору перед началом производства работ свидетельствует о

невозможности выполнения работ в течение 1 дня с момента подписания договора.

Таким образом, конкурсная комиссия заказчика еще на стадии рассмотрения и

оценки заявок имела возможность усомниться в заявках участников, указавших в

своих заявках срок выполнения работ 1 день.

Решение Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области от 12 

августа 2019 г. № 05-3688 (закупка № 31907955421):



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Срок выполнения работ

Проанализировав условия проекта договора подряда, приложенную к нему

документацию, исходя из объема и характера работы, принимая во внимание

необходимость соблюдение норм безопасности труда, суды обоснованно и

мотивированно признали невозможным выполнение работ, являющихся

предметом рассматриваемого конкурса, за один календарный день.

Таким образом, при таких конкретных фактических обстоятельствах, судебные

инстанции правомерно отказали в удовлетворении требования ООО СК «Альянс-

Групп», признав законными оспариваемые решение и предписание

антимонопольного органа.

Постановление АС Дальневосточного округа от 10.06.2020 г.

по делу № А59-5446/2019



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Срок выполнения работ

В срок 120 (Сто двадцать) дней с момента заключения контракта (включая монтаж и

наладку Оборудования).

По мнению Заявителя, срок определен некорректно, поскольку подписание контракта

не обладает признаком неизбежности события.

Комиссия антимонопольного органа отмечает, что в случае незаключения сторонами

контракта, необходимость в течении срока исполнения обязательства отпадает, что

является логичным, с точки зрения механизма исполнения обязательств.

Комиссия Пермского УФАС России не нашла нарушений норм гражданского

законодательства.

+ место поставки «Пермский край, г. Пермь» – не является нарушением.

Место поставки не является существенным условием договора поставки,

поскольку, в случае, если оно не будет указано, то договор считается заключенным,

а определение условий доставки товаров принадлежит поставщику.

Решение Пермского УФАС от 31.07.2020 г. № 059/07/3-805/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заказчики обязаны публиковать свои планы закупок в ЕИС

Перед размещением закупка 

должна быть включена в план 

закупки

Часть 5.1 статьи 3 № 223-ФЗ

«договор в соответствии с планом 

закупки»

Если закупка осуществляется 

конкурсом или аукционом, 

внесение изменений в план 

закупки осуществляется в срок не 

позднее размещения в ЕИС 

извещения, документации или 

вносимых в них изменений.

Планирование закупок



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Планирование закупок

Изменения ПП РФ № 932

ПП РФ от 27 декабря 2019 г. № 1906

Если закупка осуществляется 

конкурсом или аукционом  «…»

При осуществлении конкурентной 

закупки «…»



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

• Государственная тайна, а также закупки, по которой принято решение

Правительства РФ;

• Закупки до 100 / 500 тыс. рублей;

• Авария, чрезвычайная ситуация;

• Исключения по № 223-ФЗ (в редакции № 505-ФЗ): аренда / финансовые услуги.

Можно не включать в план закупок

Изменения ПП РФ № 932

ПП РФ от 27 декабря 2019 г. № 1906

Планирование закупок



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Планирование закупок

Размещение плана закупок

Должны быть размещены в ЕИС 

не позднее 31 декабря текущего 

календарного года

Размещается в ЕИС на срок не 

менее чем один год

План закупки размещается: в структурированном виде и (или) электронном 

виде либо структурированном виде и графическом виде



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

• План закупок заказчиков под мониторингом и оценкой должен содержать

раздел о планировании закупок у МСП минимум на 3 года.

• План закупок заказчиков под мониторингом и оценкой должен содержать

раздел о планировании закупок у МСП минимум на 3 года.

С 1 ноября 2019 года

Изменения ПП РФ № 932

ПП РФ от 27 декабря 2019 г. № 1906

Планирование закупок

С 1 ноября 2019 года



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

Перечень обязательных для включения в состав документации о закупке сведений

предусмотренных ч. 10 ст. 4 является исчерпывающим и закрытым, который не

предусматривает в свою очередь предоставление приоритета товарам российского

происхождения.

Действующим законодательством в сфере закупок не установлено обязательное

включение требований о предоставлении приоритета ТРУ российского

происхождения.

Условием предоставления приоритета является включение в документацию о

закупке предусмотренных соответствующим пунктом условий. Из чего следует,

что установление Заказчиком приоритета к товарам российского

происхождения является правом Заказчика, а не его обязанностью.

Заказчиком не установлен приоритет к товарам российского происхождения, что, в

свою очередь, не противоречит действующему законодательству.

Решение Московского УФАС от 12.03.2019 г. № 1-00-316/77-19

+ Решение Якутского УФАС от 04.02.2020 г. № 014/07/3-193/2020 – только 

спецсферы
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Заказчик ссылается на приоритет потребности заказчика при определении

требований к предмету закупки, а также на то, что требования пунктов 2, 3 части

6.1 статьи 3 Закона о закупках не применимы к запросам котировок в

электронной форме, поскольку для осуществления закупки указанным

способам разработка документации о закупке не требуется, а вышеуказанные

нормы содержат требования именно к документации о конкурентной закупке.

• Требования части 6.1 статьи 3 Закона о закупках распространяется на все

конкурентные закупки, независимо от конкретной формы такой закупки.

• Предложенное заказчиком ограничительное толкование вышеуказанных норм

Закона о закупках не применимо и противоречит принципам и требованиям

Закона о закупках.

Решение Волгоградского УФАС от 24.03.2020 г. № 034/10/18.1-287/2020

Нет документации ?
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Ограничение страны происхождения

Таким образом, Заказчиком установлено требование о поставке оборудованию

исключительно российского происхождения, что ограничивает участников

закупки представить иной товар (в том числе иностранный).

При этом Законом о закупках не предусмотрен механизм осуществления

импортозамещения путем установления соответствующих ограничений

возможности участия в закупках. В рамках проведения закупок в соответствии с

требованиями Закона о закупках система осуществления импортозамещения,

предусмотренная частью 8 статьи 3 Закона о закупках, основана исключительно на

применении приоритета, установленного Постановлением Правительства

Российской Федерации от 16.09.2016 N 925 "О приоритете товаров российского

происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по

отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам,

услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами".

Решение Якутского УФАС № 014/07/3-2758/2020 от 07.10.2020 г. 
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ПП РФ № 925 – не применяется если

В аукционной документации:

Товар 1 (Т1) = 10 000 руб.

Товар 2 (Т2) = 4 000 руб.

Товар 3 (Т3) = 4 000 руб.

Участником предложено (в составе заявки страна происхождения):

(Т1) = ? (Россия)

(Т2) = ? (Германия)

(Т3) = ? (Германия)

После применения понижающего коэффициента:

(Т1) = 8 000 руб.(Россия)

(Т2) = 3 200 руб.(Германия)

(Т3) = 3 200 руб.(Германия)

Пример аукцион 

Товаров российского 

происхождения = 55.55 %

18 000

14 400 Снижение: 20 %

Цену договора 

не снижаем

Коэффициент 

изменения: 0,8
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ПП РФ № 925 – РЭП

https://gisp.gov.ru/documents/?type=promyshlennaya-produktsiya&ID=453
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УФАС

Индукционная варочная панель DARINA 5PEI313 B, страна происхождения -

Российская Федерация.

• Заявитель указывает, что данная модель оборудования не содержится в Едином 

реестре российской радиоэлектронной продукции, следовательно, товаром 

российского происхождения не является.

• Внесение сведений об оборудовании в Единый реестр российской

радиоэлектронной продукции носит заявительных характер.

• При этом, отсутствие оборудования в Едином реестре российской

радиоэлектронной продукции само по себе не свидетельствует о

происхождении товара из иностранного государства.

Решение Пензенского УФАС от 11 июня 2020 г. № 1871-3
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УФАС

• В соответствии со сведениями из Единого государственного реестра

юридических лиц все участники Запроса предложений зарегистрированы на

территории Российской Федерации.

• В свою очередь, представление в составе заявки выписки из Единого

государственного реестра юридических лиц является обязательным условием

участия в Запросе предложений, в связи с чем Комиссия Заказчика при оценке

заявок руководствовалась имеющимися у нее в наличии документами и приняла

правомерное решение о неприменении при оценке заявок Постановления

Правительства № 925.

• Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Постановление

Правительства№ 925 в настоящем случае не применимо, поскольку все

участники спорной закупочной процедуры имеют регистрацию на

территории Российской Федерации, в связи с чем довод Заявителя не

находит своего подтверждения.

Решение Московского УФАС от 23 января 2020 г. № 077/07/00-17104/2019
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УФАС

Предметом Закупки является огнезащитная обработка деревянных и металлических

конструкций», работы выполняются согласно техническому заданию № 22-33-19 от

13.03.19г.

• Из указанно следует, что поставка товаров как таковая не выступала

предметом Закупки, следовательно, закупочная комиссия Организатора торгов

не имела оснований в предоставлении участникам Закупки приоритета товаров

российского происхождения на основании предложений о поставке

продукции российского происхождения.

Решение Санкт-Петербургского УФАС от 20.03.2020 г. № 78/8782/20
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Услуги ПП 925

В отношении приоритета услугам не имеет значение страна происхождения товаров,

используемых при оказании услуг, а только происхождение самого лица.

Поскольку предметом Аукциона являлось оказание услуг по заправке картриджей, то

условием для принятия решения о предоставлении приоритета являлось

происхождение лица.

Решение Самарского УФАС № 10055/7 от 04.08.2020 г. 
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УФАС

Таким образом, поскольку все участники закупки являются резидентами РФ

(подтверждается Выпиской из ЕГРЮЛ) и все заявки на участие в закупке содержали

предложения о поставке товаров российского происхождения, закупочная

комиссия правомерно не предоставила приоритет участникам конкурса.

Предмет закупки – выполнение работ.

Решение Новосибирского УФАС от 09.07.2020 г. № 054/01/18.1-1259/2020
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УФАС

Общестроительные работы 9 356 330,09 руб.

НМЦД - 14 043 910,47 руб.

Таким образом, общестроительный работы составляют большую часть затрат

подрядчика. Стоимость товаров, поставляемых заказчику (которые ставятся на

баланс предприятия) и предусмотренных техническими требованиями (напр.,

кондиционеры, люстры, светильники) составляют менее 50% от общей цены

контракта.

Надо смотреть на страну происхождения оборудования, но тут не важно,

потому что цена работ больше 50 % от НМЦД.

Решение Татарстанского УФАС от 02.07.2020 г. № АБ-04/8651
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ПП РФ № 925 – РЭП

Письмо Минфина от 23.09.2019 г. № 24-03-07/72897

Т.е. по мнению Минфина РФ участник получит преференцию 15 %
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ПП РФ № 925 - аукцион

По ПП РФ 925 – отсутствие страны происхождения не является основанием для

отклонения заявки.

• + Страна происхождения товара;

• + Производитель товара;

• + Номер реестровой записи;

• + Декларация.

В заявке содержится предложение о поставке товаров российского и иностранного

происхождения, при этом стоимость товаров российского происхождения

составляет более 50 % стоимости всех предложенных таким участником

товаров.

В заявках

можем потребовать по 

Положению?

Смешанная заявка – считать какая вся заявка

В проекте ПП № 878 –

отмена пунктов «г», «д» 

ПП № 925 для РЭП
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УФАС – страна не указана

• Заявка заявителя отклонена: первая часть заявки не содержит технических

характеристик предлагаемого товара и не указана страна происхождения

товара.

• В пункте документации указано, что первая часть заявки участника должна

содержать … наименование страны происхождения поставляемых товаров,

выполняемых работ/оказываемых услуг.

• Вместе с тем, комиссия УФАС отмечает ,что согласно части 5.2 статьи 3 № 223-

ФЗ при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику

при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, в договор при

его заключении включается информация о стране происхождения товара.

• Заказчик пояснил, что страна производства имеет большое значение при

проведении указанной процедуры, так как целью Заказчика является

приобретение качественного товара.

Решение Московского УФАС от 03.11.2020 г. № 077/07/00-18429/2020
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УФАС - производитель

• Согласно документации при описании товара, применяемого при оказании

услуг, указывается производитель товара, марка (модель, артикул и т.п.

информация производителя, индивидуализирующая товар), товарный знак. В

случае, если у товара отсутствует товарный знак или марка (модель, артикул и

т.п.) участник закупки должен указать «товарный знак, марка (модель, артикул

и т.п.) (выбрать нужное) отсутствует».

• При таких обстоятельствах, участнику закупочной процедуры при описании

товара необходимо указать в том числе сведения о производителе такого

товара.

• Установлено, что в составе заявки участник при описании используемых при

оказании услуг товаров было указано: «В случае отсутствия указания на страну

происхождения, это значит, страна происхождения — Россия. В случае

отсутствия указания на товарный знак, это значит, что товарный знак

отсутствует или не имеет словесного обозначения».

• Между тем, при описании предлагаемых к использованию при оказании услуг

товаров в составе заявки отсутствует указание на производителя товара, что

не соответствует требованиям документации.

Решение Московского УФАС от 20.11.2019 г. № 077/07/00-14511/2019
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УФАС - производитель

Установленные требования (указание наименования и местонахождения

изготовителя товар, а также требования по предоставлению документов,

подтверждающих наличие опыта выполнения договоров с аналогичным

предметом) предъявляются ко всем хозяйствующим субъектам, имеющим

намерение принять участие в закупке и установлено в целях исключения риска

ненадлежащего исполнения договора, своевременного удовлетворения

потребностей заказчика и эффективного использования источников

финансирования.

Решение Ульяновского УФАС от 10.03.2020 г. № 1081-03
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УФАС - производитель

Требование указать производителя по каждому из товаров.

• "...участник может не обладать информацией о производителе товара,

предлагаемого к поставке при заполнении заявки на участие в закупке.".

• "...предлагаемое к поставке оборудование может состоять из компонентов

различных или неизвестных производителей, что не позволяет указать точное

наименование производителя предлагаемого к поставке товара.".

Решение ФАС России от 18.09.2020 г. № 223ФЗ-705/20
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Если участник не продекларировал

Комиссией Брянского УФАС России установлено, что заявка ООО «__» содержит

указание на поставку продуктов питания (фрукты) только

российского происхождения, а именно: апельсины и яблоки российского

происхождения.

• Из пояснений представителя ГАУЗ «___» в рамках рассмотрения жалобы

следует, что при рассмотрении и оценке котировочной заявки ООО «__» у

комиссии возникли сомнения в достоверности сведений о российском

происхождении апельсинов, но проверка достоверных сведений не

проводилась, заявка была принята, рассмотрена.

• При проведении запроса котировок, ГАУЗ «_____» не произведены все

необходимые действия по надлежащему рассмотрению и оценке заявок

участников, что повлекло за собой нарушение принципов равноправия,

справедливости установленных п.2 ч.1 ст. 3 Закона о закупках, ущемление

интересов участника закупки.

Решение УФАС по Брянской области от 27.02.2017 г. № 11



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Если участник не продекларировал

Декларация происхождения товара или Сертификат о стране происхождения

товара могут быть представлены только в том случае, если при подаче заявки

такой товар имеется в наличии у лица, подающего заявку на участие в

аукционе.

Суды пришли к выводу о том, что у участника закупки отсутствует обязанность

иметь в наличии товар в момент подачи заявки, а потому суды согласились с

выводом антимонопольного органа об установлении в документации требования,

ограничивающего доступ к участию в закупке.

Определение ВС РФ № 303-ЭС20-9276 от 17.06.2020 по делу № А51-12018/2019



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Если участник не продекларировал

• подтверждением производства товаров на территории Российской Федерации

могут быть документы, которые бы объективно подтверждали факт

производства – заказы на производство, договоры на производство и поставку с

актами выполненной поставки, накладные на отгрузку, постановка

оборудования на бухгалтерский учет, копия сертификата СТ-1 на

производимую промышленную продукцию, справка о технической

документации, подтверждающая осуществление на территории Российской

Федерации производственных и технологических операций, копии

сертификатов соответствия, копии конструкторских документов и так далее.

• При этом, учитывая, что Постановлением № 925 не установлен перечень

документов, необходимых для представления участником закупки в

составе заявки с целью подтверждения производства радиоэлектронной

продукции на территории Российской Федерации, Комиссия ФАС России

приходит к выводу, что действия Заказчика, представившего вышеуказанный

ответ о разъяснении положений Документации, противоречащий требованиям

законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг отдельными видами

юридических лиц, нарушают положения части 1 статьи 2 Закона о закупках.

Решение ФАС России от 24.10.2019 г. № 223ФЗ-988/19



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Если участник не продекларировал

• На заседании комиссии ФАС России представитель Заказчика пояснил, что

Заявителем в форме «Заявка участника» в графе сведений о доли

оборудования, произведенных в Российской Федерации, предлагаемых

участником закупки из общего объема закупки указано 100 %. При этом в

приложении № 1 к техническому предложению «Технические и

функциональные характеристики поставляемого оборудования» Заявителем

указаны следующие сведения о стране происхождения составных частей

оборудования: «ПЭВМ» – Россия, «Процессор» – Малайзия, «Монитор» - Россия.

Таким образом, и на основании Документации Заказчиком принято решение об

отказе Заявителю в допуске к участию в закупке.

• Более того, необходимо учитывать специфику товара, являющего предметом

закупки, а также учитывая тот факт, что наличие в самом оборудовании

составных частей иностранного происхождения не исключает российское

происхождение данного оборудования.

• Отклонение неправомерно

Решение ФАС России от 17.02.2020 г. № 223ФЗ-120/20



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Если участник не продекларировал

Согласно пояснениям заявителя, так как приобретаемая заказчиком мотопомпа

собирается на территории России, участник продекларировал страну

происхождения РФ. Заявитель не отрицает, что запасные части производятся в

Италии.

• Вместе с тем, Комиссия УФАС приходит к выводу, учитывая, что заказчиком

закупается новая мотопомпа и отдельно запасные части к уже имеющейся на

балансе мотопомпе JD 6-250 G10 FKL10, указание участником наименования

страны происхождения запасных частей к имеющейся мотопомпе – Российская

Федерация, тогда как согласно декларации о соответствии запасные части

не производятся в России, является неправомерным и вводит заказчика в

заблуждение, так как для имеющейся у заказчика мотопомпы необходимы

только запасные части, произведенные в соответствии с декларацией о

соответствии в Италии.

• Кроме того, установлено, что отсутствие сведений о стране происхождения

товара не является основанием для отклонения заявки на участие в закупке.

Таким образом, у всех участников закупки, в том числе, у заявителя имелось

право не указывать страну происхождения вовсе.

Решение Татарстанского УФАС от 03.08.2020 г. № АР-04/10194



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 878 – вся заявка

В аукционной документации:

Товар 1 (Т1) = 10 000 руб.

Товар 2 (Т2) = 4 000 руб.

Товар 3 (Т3) = 4 000 руб.

Участником предложено (в составе заявки страна происхождения):

(Т1) = ? (реестр РЭП)

(Т2) = ? (-)

(Т3) = ? (-)

После применения понижающего коэффициента:

(Т1) = 8 000 руб.(реестр РЭП)

(Т2) = 3 200 руб.(-)

(Т3) = 3 200 руб.(-)

Пример аукцион 

Товаров из реестра 

РЭП = 55.55 %

18 000

14 400 Снижение: 20 %

Цену договора 

не снижаем

Коэффициент 

изменения: 0,8



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 925 - аукцион

Все заявки российские

Все заявки иностранные

Приоритет не предоставляется в случаях, если:

• в) в заявке на участие в закупке не содержится предложений о поставке

товаров иностранного происхождения, выполнении работ, оказании услуг

иностранными лицами;

Работает если есть российская и иностранная заявка по ПП РФ № 925

ПП РФ № 925 не работает

Заявка: российский товар, 

но не в реестре РЭП

Заявка: российский товар 

в реестре РЭП

Получается обе заявки одинаковые и приоритет 

не предоставляется ? УФАС так не считает



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 925 - аукцион

«МИНФИН» В заявке победителя есть ТРУ российского происхождения (но не в

реестре РЭП):

• Договор с победителем заключается по цене, сниженной на 15 % от

предложенной им цены договора.

В заявке победителя нет предложения Т из реестра Российской РЭП :

• Договор с победителем заключается по цене, сниженной на 30 % от

предложенной им цены договора.

Если российский товар, но не в едином реестре РЭП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 925 - 878

Указал на отсутствие номера реестровой записи, присвоенной товару в реестре

российской радиоэлектронной продукции, при этом страной товара заявлена

Россия. Следовательно, Заявителю был предоставлен приоритет по Постановлению

Правительства РФ от 16.09.2016 г. №925.

Указал номер реестровой записи, присвоенной товару в реестре российской

радиоэлектронной продукции, при этом страной происхождения товара была

задекларирована Россия, что подтверждалось сертификатом соответствия.

Вследствие того, что товар содержится в вышеуказанном реестре, заявке

участника ООО «АЛЬЯНС» был предоставлен приоритет по п. 2.1

(введенному Постановлением Правительства РФ от 10 июля 2019 г. №878)

Решение Санкт-Петербургский УФАС от 3 декабря 2019 г. № Т02-727/19 

(закупка № 31908436750 )

Позиция МинФина



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 925 - 878

В случае если продукция, предложенная участниками аукциона, отсутствует в

едином реестре российской радиоэлектронной продукции, при этом такими

участниками представлено предложение о поставке российского продукции, таким

участникам предоставляется приоритет в соответствии с пунктом 3

Постановления № 925 (15%).

Вместе с тем, учитывая, что при проведении Аукциона не может быть применен

30 % приоритет в соответствии с пунктом 3(1) Постановления № 925, а также

учитывая наличие в заявках участником Аукциона предложений о поставке

иностранного и российского оборудования, Комиссия ФАС России приходит к

выводу о неправомерном неприменении Заказчиком приоритета в 15% товарам

российского происхождения в соответствии с пунктом 3 Постановления № 925.

Победителю нужно снизить цену на 15 % - иностранный товар, но 30 % не

применяется

Решение ФАС России от 13 марта 2020 г. № 223ФЗ-178/20



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 925 - 878

Внесение сведений об оборудовании в Единый реестр российской

радиоэлектронной продукции носит заявительных характер.

• При этом, отсутствие оборудования в Едином реестре российской

радиоэлектронной продукции само по себе не свидетельствует о

происхождении товара из иностранного государства.

Таким образом, в случае если продукция, предложенная участниками аукциона,

отсутствует в едином реестре российской радиоэлектронной продукции, при этом

такими участниками представлено предложение о поставке российского

продукции, таким участникам предоставляется приоритет в соответствии с

пунктом 3 Постановления N 925 (15%).

Решение Пензенского УФАС от 11 июня 2020 г. № 1871-3 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Страна Китай не Россия

Таким образом, в случае если продукция, предложенная участниками аукциона,

отсутствует в едином реестре российской радиоэлектронной продукции, при этом

такими участниками представлено предложение о поставке российского продукции,

таким участникам предоставляется приоритет 15%.

• Заявитель предложил к поставке товар российского происхождения

(подтверждается Сертификатом о происхождении товара СТ-1 № 8063957).

• Победитель закупки предложил к поставке товар производителя страны Китай.

Проведении закупки не может быть применен 30 % приоритет в связи с

отсутствием товара заявителя в едином реестре российской радиоэлектронной

продукции

Комиссия Управления ФАС России приходит к выводу о неправомерном

неприменении Заказчиком приоритета в размере 15% товару российского

происхождения в соответствии с пунктом 3 Постановления № 925.

Комиссия считает, что Заказчик необоснованно не предоставил приоритет в

размере 15% в отношении российского товара заявителя.

Решение Якутского УФАС № 014/07/3-2385/2020 от 10.09.2020 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Страна Китай не Россия

Заявитель предложил к поставке товар иностранного производителя (Чехия).

Победитель закупки предложил к поставке товар российского производства.

Вместе с тем, учитывая, что при проведении Аукциона не может быть применен 30 %

приоритет в соответствии с пунктом 2(1) Постановления № 925, а также учитывая

наличие в заявках участников закупки предложений о поставке иностранного и

российского оборудования, Комиссия антимонопольного органа приходит к выводу

о правомерном применении Заказчиком приоритета в 15 % к товарам

российского происхождения в соответствии с пунктом 2 Постановления № 925 в

отношении товара российского происхождения, предложенного участником закупки

ООО «Джитс» к поставке.

При этом итоговый протокол содержит указание на снижение цены договора,

предложенной победителем закупки, в соответствии с пунктом 2 Постановления №

925.

Решение Якутского УФАС № 014/07/3-2137/2020 от 10.08.2020 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 925 - 878

Приоритет не применяется в случаях, если:

• закупка признана несостоявшейся и Договор заключается с единственным

участником несостоявшейся закупки;

• ни в одной допущенной заявке не содержится предложений о поставке товаров

российского происхождения, либо их суммарная доля в заявке составляет

менее 50%;

• ни в одной допущенной заявке не содержится предложений о поставке товаров

иностранного происхождения, выполнении работ / оказании услуг

иностранными лицами либо их суммарная доля в заявке составляет менее 50%

(в том числе, в случае наличия среди допущенных заявок предложений о

поставке продукции только российского происхождения, как включенной в

Единый реестр российской радиоэлектронной продукции, так и не включенной в

него);

• в заявке содержатся предложения о поставке товаров российского и

иностранного происхождения, при этом стоимость товаров российского

происхождения, составляет менее 50 % от цены заявки такого Участника.

Решение Якутского УФАС от 17 июня 2020 г. № 014/07/3-1470/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 925 - 878

В заявке нет радиоэлектроники из единого реестра – снижение цены договора на

30%.

В п. 6 Постановления № 925 применяется при закупке других товаров, работ,

услуг.

Оспариваемая Закупка проводится в форме аукциона в электронной форме, к

которому относится специальная норма, указанная в п. 3.1 Постановления № 925,

в которой указано, что при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции

путем проведения аукциона или иным способом, при котором определение

победителя проводится путем снижения начальной (максимальной) цены

договора, указанной в извещении о закупке, на «шаг», установленный в

документации о закупке, в случае если победителем закупки представлена заявка

на участие в закупке, содержащая предложение о поставке радиоэлектронной

продукции, не включенной в единый реестр российской радиоэлектронной

продукции, договор с таким победителем заключается по цене, сниженной на 30

процентов от предложенной им цены договора.

Решение Московского УФАС от 22.06.2020 № 077/07/00-9978/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 925 - 878

Победителю цена снижена на 30% - нет в реестре

Участниками, допущенными к закупке, предложены к поставке товары

российского и иностранного происхождения.

• В письме Минэкономразвития России от 20.03.2017 N Д28и-1393 указано, что

согласно подпунктам "б" и "в" пункта 6 постановления N 925 приоритет не

предоставляется в случаях, если все заявки на участие в закупке содержат

предложения о поставке товаров российского происхождения, выполнении

работ, оказании услуг российскими лицами либо все заявки на участие в

закупке содержат предложения о поставке товаров иностранного

происхождения, выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами.

• Соответственно, положение постановления Правительства Российской

Федерации от 16.09.2016 N 925 (а именно пункту 3(1)) не могло не применятся к

участникам рассматриваемой закупки. В частности, положения пункта 3(1)

постановления N 925 обоснованно применено к победителю закупки. Условие

об этом содержалось в документации о закупке и было известно участникам

закупки.

Решение УФАС по республике Коми от 27.03.2020 № 01-109/2691 



85

Аукцион.
15 % - приоритет РФ

30 % - приоритет РЭ из реестра

Пункт 6 ПП РФ   925 применяется и к 15 % 
и к 30% по отдельности

Пункт 6 ПП РФ   925 применяется и к 15 % 
и к 30% по отдельности

Взаимное пересечение приоритета

Пункт 6 ПП РФ   925 применяется 
только к 15 % 

Участник 1 – РФ, но не в реестре РЭ
Участник 2 – РФ в реестре РЭ

15 % - никому (п.6).
Победил (1) – снижаем на 30 %

Участник 1 – иностранец
Участник 2 – РФ в реестре РЭ

15 % / 30 % - есть.
Победил (1) – снижаем на 30 %

Участник 1 – иностранец
Участник 2 – РФ не в реестре РЭ

30 % - никому.
Победил (1) – снижаем на 15 %

Участник 1 – РФ не в реестре РЭ
Участник 2 – РФ в реестре РЭ

15 % - никому (п.6).
Победил (1) – снижаем на 30 %

Участник 1 – РФ не в реестре РЭ
Участник 2 – РФ не в реестре РЭ

15 % - никому (п.6).
Победил (1) – снижаем на 30 %

Участник 1 – РФ в реестре РЭ
Участник 2 – РФ в реестре РЭ

15 % - никому (п.6).
Победил (1) – не снижаем цену договора

Участник 1 – РФ, но не в реестре РЭ
Участник 2 – РФ в реестре РЭ

15 % - никому (п.6).
Победил (1) – снижаем на 15 % (получил 

приоритет 15 % как РФ)

Участник 1 – иностранец
Участник 2 – РФ не в реестре РЭ

30 % - никому.
Победил (1) – снижаем на 15 %

Участник 1 – иностранец
Участник 2 – РФ в реестре РЭ

15 % / 30 % - есть.
Победил (1) – снижаем на 45 %

1.1

1.2

1.3

2.1

2.2

2.3 3.3

3.2

3.1

ПП РФ № 925 – аукцион



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 925 - 878

Согласно п. 8 постановления Правительства РФ № 925 приоритет устанавливается с

учетом положений ГАТТ 1994 года и Договора о Евразийском экономическом союзе

от 29 мая 2014 г.

Участниками запроса предложений был предложен товар, странами

происхождения которого являются РФ и государство – участник ВТО (Китайская

Республика). Учитывая изложенное, приоритет российской продукции не должен

предоставляться по отношению к продукции из Китая, в связи с чем довод жалобы

является необоснованным.

• Кроме того, довод о применении заявителем постановления Правительства

РФ № 878 является необоснованным, поскольку данный документ

распространяет свое действие на закупки в рамках Закона № 44-ФЗ.

Решение Саратовского УФАС от 20 декабря 2019 г. № б/н

(закупка № 31908430738)

Решение ФАС России от 16.01.2020 № 223ФЗ-11/20 (закупка № 31908559290) + 

решение Татарстанского УФАС от 16.03.2020 г. № 04-04/3302



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 925 - 878

• Кроме того, согласно приложению № к Техническому заданию Документации

Заказчиком установлено, что участник должен указать номер реестровой

записи в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации

от 10 июля 2019 г. № 878.

• Вместе с тем, согласно Постановлению № 878 положения указанного

постановления применяются при проведении закупок, осуществляемых для

обеспечения государственных и муниципальных нужд, проводимых в

рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципальных нужд».

• При этом Аукцион проводится в соответствии с требованиями Закона о

закупках, в связи с чем положения Постановления № 878 не применимы к

указанной закупке.

Решение ФАС России от 31.01.2020 г. №  223ФЗ-84/20

Решение Новосибирского УФАС России от 29.06.2020 г. №  054/01/18.1-1163/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 925 - ЭТП

Фактическое же указание заявителем посредством функционала электронной

площадки информации о том, что им предложен товар иностранного государства,

не может в рассматриваемом случае являться основанием для снижения цены

договора на 15% от предложенной заявителем, поскольку по результатам анализа

технического предложения заявителя комиссией установлено, что больше 50%

предложенных товаров являются товарами российского производства, что

указывает на то, что положения Постановления № 925 о снижении цены договора

на 15% от предложенной в заявке в настоящем случае не применяются.

Решение Московского УФАС № 72932/19 от 31 декабря 2019 г. 

+ Решение Алтайского УФАС № 022/07/3-975/2019 от 28 ноября 2019 г. 

+ участник в заявке не указал страну, только на ЭТП. Из за сбоя на ЭТП сведения 

не были отправлены – заказчик прав.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 925 – риск участника

Отсутствие в соответствующей части заявки на участие в Закупке, содержащей

предложение о поставке товара, указания (декларирования) страны

происхождения поставляемого товара не является основанием для отклонения

заявки на участие в закупке, и такая заявка рассматривается как содержащая

предложение о поставке иностранных товаров (пункт 5 Постановления № 925,

Письмо Минэкономразвития России от 20.02.2017 № Д28и-688).

• В связи с чем Комиссия в данном случае соглашается с правомерностью того,

что предложенная Заявителем цена была уменьшена Заказчиком на 15%

в соответствии с требованиями действующего законодательства.

• При этом Комиссия отмечает, что участие в Закупке, а также снижение своего

ценового предложения является самостоятельной предпринимательской

деятельностью Заявителя, которую он ведет на свой страх и риск, а

указанный порядок определения конечный цены был ранее определен

Документацией и Положением о закупках.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-8672/2020 от 04.06.2020 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 925 

Согласно приложению № 1.3 Документации участнику необходимо представить, в

том числе, информацию о стоимости товаров, произведенных в Российской

Федерации, из общего объема предлагаемых товаров с учетом НДС, а также

информацию о стоимость товаров, по которым участник является производителем,

из общего объема предлагаемых товаров с учетом НДС.

• Кроме того, представитель Заказчика на заседании Комиссии ФАС России

пояснил, что за непредставление вышеуказанных сведений, заявки участников

Запроса котировок не отклоняются.

• Вместе с тем, представитель Заявителя на заседание Комиссии ФАС России не

явился и не представил документов, подтверждающих обоснованность довода

Жалобы.

• Таким образом, довод Жалобы не нашел своего подтверждения.

.

Решение ФАС России № 17/41975/20 от 19 мая 2019 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС – несколько стран по позиции

Рамочный договор на продукты: предельная цена + цена за единицу.

(1) участник Закупки не лишен возможности указать в заявке одновременно

несколько стран происхождения предлагаемого к закупке товара

и соответственно несколько производителей товара, и Заказчик по этому

основанию не вправе отказать такому участнику в допуске к участию в Закупке.

• Вместе с тем, указание нескольких стран, производителей товара в составе

заявки не означает неотражение сведений о стране происхождения товара,

производителе, не влияет на оценку соответствия предлагаемых характеристик

товара требованиям законодательства и не влечет негативных последствий, как

для Заказчика, так и для участников Закупки.

• вышеизложенная позиция антимонопольного органа должна применяться

только в случае если все указанные страны и производители товара по

предложенной позиции товара входят в Евразийский экономический союз

(далее - ЕАЭС), либо наоборот, не являются членами ЕАЭС.

Решение Московского УФАС от 27.04.2020 г. № 077/07/00-5622/2020 

(закупка № 32008983199)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

Рамочный договор на продукты: предельная цена + цена за единицу.

(2) Из представленных Заказчиком возражений следует, что количество товара,

поставлено в зависимость от потребности Заказчика, которая на момент

проведения процедуры не известна.

Комиссия УФАС отмечает, что отсутствие по настоящему делу предельного

количества товара в документации, из числа которого Заказчик в дальнейшем при

исполнении обязательств по договору может выбрать необходимое ему количество

на основании возникшей потребности, провоцирует возможность дальнейшего

злоупотребления со стороны Заказчика, а также нивелирует возможность

предоставления приоритета товарам российского происхождения на основании

требований Постановления № 925.

Для того чтобы выяснить, пропорции соотношения стоимости российских и

иностранных товаров в заявках участника закупки, необходимо рассчитать

стоимостную долю российских товаров в общем объеме.

Решение Московского УФАС от 27.04.2020 г. № 077/07/00-5622/2020 

(закупка № 32008983199)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

(2) Определить действительные пропорции товаров иностранного и российского

происхождения невозможно без их количества, поскольку Заказчик на этапе

исполнения обязательств по договору сформирует требование о поставке товар

иностранного происхождения в количестве, исходя из своей потребности, что

может составить 100 % товаров иностранного происхождения. Однако на этапе

подачи заявок, определяя долю соотношения товаров российского и иностранного

происхождения, заказчик будет исходить из того, что товары российского и

иностранного происхождения составляют по 1 единице каждого вида.

Комиссия УФАС приходит к выводу, что в целях применения положений

Постановления № 925 Заказчик обязан указать предельное значение количества

товара по каждой позиции товара с учетом своей собственной потребности и на

этапе исполнения обязательств по договору вправе будет выбрать из

предусмотренного им предельного количества товара то количество, которое ему

необходимо.

Аналогичного подхода придерживаются суда, например, по делу № А40-

60558/2019.

Решение Московского УФАС от 27.04.2020 г. № 077/07/00-5622/2020 

(закупка № 32008983199)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

На основании своего довода об отсутствии в документации о закупке сведений о

количестве поставляемого товара, ООО «…» заявляет о невозможности применения

положений ПП №925.

• Комиссия приходит к выводу, что указанные положения документации об

аукционе установлены в соответствии с Законом о закупках. При этом, Заказчик

вправе определить цену, в порядке пункта 3 Постановления Правительства РФ

№925, в целях предоставления приоритета товарам российского

происхождения, исходя из имеющихся сведений и предложений о цене,

указанных участником закупки. При этом все участники закупки находятся в

равных условиях, что опровергает довод Заявителя о необоснованном

ограничении количества участников закупки создании препятствий в участии в

закупочной процедуре.

• При этом, Комиссия отмечает, что довод Заявителя о нарушении Заказчиком

положений Закона о закупках, в связи с отсутствием в документации сведений

о количестве поставляемого товара, признан необоснованным.

Решение Самарского УФАС от 16.06.2020 г. № 7891/7 

- сумма начальных цен запасных частей



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
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Письмо Минфина № 24-03-08 / 62654 от 17.07.2020 г. 
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Цена за единицу

Для определения рейтинга заявки по критерию «Общая цена единиц услуг» в

документации устанавливается общая начальная (максимальная) цена единиц услуг

(включая НДС).

Оценка и сопоставление заявок на участие в Конкурсе, которые содержат

предложения о поставке товаров российского происхождения, выполнении работ,

оказании услуг российскими лицами, по критерию «Общая цена единиц услуг» при

предоставлении Приоритета производятся в соответствии с Постановлением № 925

по предложенной в указанных заявках на участие в Конкурсе общей цене единиц

услуг, сниженной на 15 процентов, при этом договор заключается по общей цене

единиц услуг, предложенной участником Конкурса в заявке на участие в Конкурсе.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-16123/2020 от 01.10.2020 г. 
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ПП 925 рамочный

Согласно представленным документам АО «ЕЭТП» в заявке, поданной участником

ООО «Центр Энергии» содержались товары, включенные в единый реестр

российской радиоэлектронной продукции. Исходя из этого, Заказчик должен был

применить 30% преференции от цены договора к участникам, в чьих заявках

содержится товар, включенный в единый реестр российской радиоэлектронной

продукции.

Согласно представленным Заказчиком пояснениям, в данной закупке был

применен критерий оценки не от «цены договора», а от «цены продукта».

Однако, указанный подход применения критерия оценки противоречит положениям

Постановления Правительства №925. Таким образом, действия Заказчика нарушают

ч. 1 ст. 2 Закона о Закупках.

Решение Ивановского УФАС № 037/07/6-491/2020  от 18.09.2020 г.
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Страна по ПП РФ№ 925

Письмо ФАС 

России

(ЕАЭС)

Страны, 

подписавшие  

ГАТТ 1947

Все страны-

члены ВТО

Страны происхождения по ПП РФ № 925

Только РФ в 

рамках 

специальных 

сфер
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ПП РФ № 925 – специальные сферы

• При проведении закупок безусловным приоритетом является обеспечение

безопасности при осуществлении организациями атомной отрасли деятельности

в области использования атомной энергии (ч. 6 ст. 1.2 Положения о закупке).

• Судами верно установлено, учитывая, что в отсутствие оснований для

предоставления приоритета товарам, страной происхождения которых является

Финляндия, аналогично товарам Российского происхождения,

антимонопольный орган правомерно указал в оспариваемом решении, что

организатором неправомерно не применен пункта 2 Постановления N 925, что

противоречит пункту 1 части 8 статьи 3 Закона о закупках и нарушает

требования части 1 статьи 2 Закона о закупках.

Постановление АС МО от 07.11.2019 по делу № А40-302901/2018 – заказчик говорит 

Финляндия = России

Например, в сферах охраны жизни и здоровья человека, обеспечения обороны 

страны и безопасности государства-члена– только Россия 
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ПП РФ № 925

Доводы, изложенные в кассационной жалобе, в том числе о том, что страной

происхождения товаров иных участников закупки являлась Финляндия (член ВТО),

являлись предметом рассмотрения судов; не свидетельствуют о нарушении судами

норм материального и процессуального права, повлиявших на исход дела, по

существу, основаны на несогласии общества с выводами судов и неправильном

толковании применительно к ним положений законодательства, что не может

служить основанием для отмены судебных актов в кассационном порядке.

Отказное Определение Верховного суда от 04.03.2020 г. № 305-ЭС20-7 

по делу № А40-302901/2018

Вместе с тем, суды отметили, что действия заказчика, установившего

требование о предоставлении в составе заявки участника запроса котировок

информации о цепочке собственников, …

противоречат № 223-ФЗ
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ПП РФ № 925 – специальные сферы

• При этом статьей ХХ Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года

и статьей 29 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года

установлено право Государства-члена Всемирной торговой организации и

Страны-участницы Евразийского экономического союза устанавливать

приоритет по отношению к товарам, происходящим из иностранного

государства (в том числе, являющегося страной-участницей Евразийского

экономического союза), работам, услугам, выполняемым, оказываемым

иностранными лицами (в том числе, являющимися страной-участницей

Евразийского экономического союза) в ряде специфических сфер, например, в

сферах охраны жизни и здоровья человека, обеспечения обороны страны и

безопасности государства-члена.

• Согласно техническому заданию Документации закупаемое оборудование по

предмету Запроса предложений предназначено для изготовления, поставки и

ввода в эксплуатацию на энергоблоках №№ 1, 2 атомной электростанции

«Руппур».

• Таким образом, Заказчиком оценка заявок участников Запроса предложений

осуществлена в нарушение положений Постановления № 925

Решение ФАС России № 223ФЗ-1040/19 от 18 ноября 2019 г.

Не предоставлена 

преференция РФ
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ПП РФ № 925 – специальные сферы

• Всемирная торговая организация признаёт права государств-членов ВТО

устанавливать приоритеты в ряде специфических сфер, в частности, в сферах

обороны и безопасности, включая снабжение вооруженных сил, защиты жизни

и здоровья человека, оборота золота и серебра, охраны художественных,

исторических и археологических ценностей. При этом, обязанность Заказчика

устанавливать в закупочной документации приоритет, установленный

Постановлением № 925, при осуществлении закупки на право заключения

договора выполнение работ по замене на плаву якорных цепей на ледоколе

(код по ОКПД 2: 25.93.17.110 цепи (кроме шарнирных цепей) и их детали из

чёрных металлов), нормативно не установлена, в связи с чем у Заказчика

отсутствуют правовые основания устанавливать приоритет,

регламентированный Постановлением Правительства РФ № 925, в Извещении.

• Тем самым заказчик не установив приоритет товаров российского

происхождения к товарам, происходящим из иностранного государства, не

допустил нарушение Закона о закупках.

Решение Приморского УФАС России № 025/07/3.2-916/2019 от 14 октября 2019 г.
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ПП РФ № 925 – специальные сферы

Одинаковые условия допуска товаров по ГАТТ-1947 – «Положения настоящей статьи

не применяются к законам, правилам или требованиям, регулирующим закупки

правительственными учреждениями товаров, приобретаемых для

правительственных целей, а не для коммерческой перепродажи или для

использования в производстве товаров для целей коммерческой продажи.»

• требуется к поставке сварочный аппарат импульсной сварки MIG/MAG.

• Из объяснений заказчика следует, что указанное оборудование имеет

общепромышленное назначение и будет использовано заказчиком для

изготовления оборудования (газоперекачивающих агрегатов) по коммерческим

заказам в интересах нефтедобывающих компаний.

• Из документации не следует, что указанное оборудование приобретается

заказчиком в целях исполнения обязательств по ГОЗ.

• Таким образом, применение норм ПП 925, устанавливающих приоритет товаров

российского происхождения, противоречил бы нормам действующего

законодательства Российской Федерации.

Решение Пермского УФАС № 000508 от 07.02.2019 г. – одинаковые условия допуска 

не применяются только в спецсферах
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ПП РФ № 925

Приоритет должен применяться в равной степени к:

• товарам российского происхождения и товарам иностранного происхождения 

государства, являющегося страной - участницей Евразийского экономического 

союза;

• работам/услугам, выполняемым/оказываемым российскими лицами, и 

работам/услугам, выполняемым/оказываемым иностранными лицами 

государства, являющегося страной - участницей Евразийского экономического 

союза.

Приоритет в отношении товаров/работ/услуг иных стран не применяется.

Письмо ФАС России от 22 ноября 2019 г. № ИА/102692/19
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УФАС

только товарам, страной происхождения которых является государство - член

Евразийского экономического союза, работам, услугам, выполняемым,

оказываемым лицами, зарегистрированными на территории государства - члена

Евразийского экономического союза (Письмо Минэкономразвития России от

27.03.2017 N Д28и-1496).

• Аналогичная позиция выражена ФАС России в письме от 22.11.2019 №

ИА/102692/19, согласно которому приоритет должен применяться в равной

степени к:

• Приоритет в отношении товаров/работ/услуг иных стран не применяется.

• Исходя из вышеизложенного, пункт 8 Постановления Правительства № 925

предоставляет приоритет только для стран ЕАЭС.

Решение Кировского УФАС от 25 декабря 2019 г. № 043/07/3.2 - 827/2019

(закупка № 31908504153)

ЕАЭС = Россия
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УФАС

• Согласно позиции ФАС России, изложенной в письме № ИА/102692/19 от

22.11.2019 «О направлении разъяснений порядка применения положений

законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг

отдельными видами юридических лиц» применение заказчиками норм

Постановления № 925 является обязательным при проведении заказчиками

закупок в соответствии с положениями Закона о закупках.

• При этом приоритет должен применяться в равной степени к товарам

российского происхождения и товарам иностранного происхождения

государства, являющегося страной-участницей Евразийского экономического

союза.

• Приоритет в отношении товаров/работ/услуг иных стран не применяется.

Решение Омского УФАС от 18 декабря 2019 г. № 055/07/3-865/2019

ЕАЭС = Россия

Решение Челябинского УФАС от 4 февраля 2020 г. № 074/07/3-122/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Страны Китай не РФ

В соответствии с пунктом 8 Постановления № 925 приоритет устанавливается с

учетом положений Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года и

Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г.

Вместе с тем, письмом ФАС России от 22.11.2019 № ИА/102692/19 «О направлении

разъяснений порядка применения положений законодательства Российской

Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических

лиц» разъясняется, что приоритет должен применяться в равной степени к

товарам российского происхождения и товарам иностранного происхождения

государства, являющегося страной - участницей Евразийского экономического

союза, приоритет в отношении товаров/работ/услуг иных стран не

применяется.

Китайская Народная Республика не является страной - участницей

Евразийского экономического союза, в связи с чем Комиссия приходит к выводу о

том, что Заказчиком при оценке заявок рассматриваемой закупки приоритет товаров

российского происхождения применен правомерно.

Решение Магаданского УФАС № 049/07/3.2-336/2020 от 15.10.2020 г. 
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Страны Китай не РФ

Согласно пункту 8 Постановления Правительства РФ N 925 приоритет

устанавливается с учетом положений Генерального соглашения по тарифам и

торговле 1994 года и Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014

года.

В соответствии с письмом ФАС России от 22.11.2019 N ИА/102692/19 «О

направлении разъяснений порядка применения положений законодательства

Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами

юридических лиц», приоритет должен применяться.

Учитывая, что происхождение товара, предлагаемого к поставке заявителем –

Германия/Иран, ООО ««РГ-Экотрек» - Германия/Россия, закупочная комиссия

правомерно предоставила приоритет заявке участника ООО «К1»,

предложившего товары только Российского производства.

Решение Алтайского краевого УФАС № 022/07/3-807/2020 от 13.10.2020 г. 
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ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

Только товарам, страной происхождения которых является государство - член

ЕАЭС, работам, услугам, выполняемым, оказываемым лицами,

зарегистрированными на территории государства - члена ЕАЭС, предоставляется

приоритет аналогично товарам российского происхождения, работам, услугам,

выполняемым, оказываемым российскими лицами.

• Последствием некорректного толкования данного Постановления

№ 925 является предоставление приоритета странам-участникам ВТО, в состав

которой входит 159 стран из 251 существующих в мире. Такая трактовка

нивелирует саму суть и целеполагание Постановления № 925, которые

заключаются в предоставлении преимуществ товарам российского

происхождения и формировании рынка импортозамещения.

Решение Московского УФАС от 6 апреля 2020 г. № 077/07/00-5405/2020

ЕАЭС = Россия



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

Великобритания, Россия, Корея

Поскольку при размещении рассматриваемой закупки случаев, предусмотренных

Постановлением № 925, согласно которым приоритет не предоставляется, не

установлено, то Центральная закупочная комиссия Заказчика, организатора

закупки обязана была произвести оценку и сопоставление заявок на участие в

закупке по стоимостному критерию участника с порядковым номером заявки 2

сниженной на 15 процентов по отношению к цене, указанной в заявке: 15% от

предложенной цены 13 407 000,00 рублей составит 2 011 050,00 рубля,

следовательно стоимостной критерий необходимо было учитывать по цене

11 395 950,00 рубля.

Решение Хакасского УФАС от 16.07.2020 г. № 019/07/3.2-806/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

Согласно протоколу оценки и сопоставления заявок и подведения итогов

конкурса, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего

предпринимательства от 12.10.2020 было подано три заявки от участников и все

участники были допущены. Закупочная комиссия при оценке заявок участника

ООО «ГПС» признала иностранным государством и по критерию «Цена»

присвоила баллы без учета снижения цены на 15%, а другим участникам ООО

«Бивер» и ООО «СоюзДонСтрой» при подсчете баллов снизила цену на 15 %.

На основании изложенного, Кемеровское УФАС России приходит к выводу, что

доводы Заявителя обоснованные, относительно того, что Заказчик в документации

и извещении не установил конкретный порядок предоставления приоритета

товарам российского происхождения, предусмотренных Постановлением № 925, а

также закупочная комиссия осуществила оценку и сопоставление заявок на

участие в закупке в части предоставления приоритета товарам российского

происхождения, по порядку, который не указан в Документации, что

противоречит п. 6 ст. 3 Закон о закупках.

Решение Кемеровского УФАС от 29.10.2020 г. №05/9115 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

На основании п. 8 ПП РФ № 925 приоритет устанавливается с учетом положений

ГАТТ 1994 года и договора о ЕАЭС от 29 мая 2014 г.

Так как ГАТТ 1994 и постановлением Правительства № 925 прямо предусмотрено

предоставление одинаково благоприятного режима товарам государств –

участников ВТО и участниками запроса предложений было предложено

оборудование, странами происхождения которого являются Российская Федерация

и государства – участники ВТО (Украина, Хорватия), комиссией правомерно

приоритет никому из участников предоставлен не был.

Решение Арбитражного суда Московского округа от 15 июля 2018 г. по делу

№ А40-224387/2017



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

В состав ГАТТ 1994 года входит ГАТТ 1947 года, участниками которого являются

правительства следующих стран: Австралийская Федерация, Королевства Бельгии,

Соединенных штатов Бразилии, Бирмы, Канады, Цейлона, Республики Чили,

Китайской Республики, Республики Кубы, Чехословацкой Республики, Французской

Республики, Французской Республики, Индии, Ливана, Великого Герцогства

Люксембург, Королевства Нидерландов, Новой Зеландии, Королевства Норвегии,

Пакистана, Южной Родезии, Сирии, Южно-Африканского Союза, Соединенного

королевства Великобритании и Северной Ирландии, и Соединенных Штатов

Америки.

• Таким образом, иностранной продукции стран - участниц указанных

соглашений необходимо предоставить приоритет наравне с российской

продукцией.

• Заказчик неправомерно предоставлен приоритет отечественной (производства

Российской Федерации) продукции перед продукцией, произведенной в Китае и

снижена цена договора на 15%, что нарушает требования Постановления №925.

Решение Самарского УФАС № 119-12515-19/7 от 30.04.2019 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

Таким образом, на основании вышеуказанных норм и соглашений товарам

белорусского происхождения, работам, услугам, выполняемым, оказываемым

белорусскими лицами, предоставляется приоритет аналогично товарам

российского происхождения, работам, услугам, выполняемым, оказываемым

российскими лицами.

• Комиссией СПб УФАС России установлено, что заявки участников, допущенных

к этапу оценки и сопоставления заявок на участие в Закупке, содержали

предложения о товарах, страной происхождения которых являлись Россия и

Республика Беларусь. Таким образом, заявки на участие в процедуре Закупки

не содержали предложений о поставке товаров иностранного происхождения,

так как товарам белорусского происхождения предоставляется приоритет

аналогично товарам российского происхождения, вследствие чего согласно

пункту «в» части 6 Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 № 925 при

оценке заявок участников Закупки приоритет в соответствии с указанным

постановлением не предоставляется.

Решение Санкт-Петербургского УФАС от 14 октября 2019 г. № 78/33519/19

Беларусь = Россия (хотя тут и ВТО и ЕАЭС = Россия)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

Представитель Организатора торгов также пояснила, что Всемирная торговая

организация (далее — ВТО) была образована на основе и в рамках Генерального

соглашения по тарифам и торговле 1994 года, вследствие чего на основании

вышеуказанных норм иностранной продукции стран-участниц ВТО предоставляется

приоритет наравне с российской продукцией. Китайская народная республика,

товары производства которой предложил участник ООО «Седьмая система» в

составе заявки, является членом ВТО, вследствие чего заявка ООО «Седьмая

система» рассматривалась на общих основаниях наравне с заявками,

включающими в себя товар только российского производства. Таким образом, при

подведении итогов Закупки и заключении договора с участником ООО «Седьмая

система» порядок предоставления приоритета, указанный в п. 3 Постановления

Правительства Российской Федерации от 16.09.2016 г. № 925, не применялся на

основании пп. «в» п. 6 Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 № 925 и п. 3

Информационной карты, так как в заявке участника ООО «Седьмая система» не

содержалось предложений о поставке товаров иностранного происхождения.

Решение Санкт-Петербургского УФАС от 23 января 2020 г. № 78/2214/20 Т02-39/20 

(закупка № 31908546424)

Китай = Россия



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

Заказчик указывает - «Указанный приоритет предоставляется согласно нормам

«Генерального соглашения по тарифам и торговле» 1994 г. и «Договора о

Евразийском экономическом союзе» от 29.05.2014 г. товарам, происходящим из

государств - членов Евразийского экономического союза - Приложение №

6.1 (список стран ЕАЭС), стран - участниц Всемирной торговой организации -

Приложение № 6.2 (список стран ВТО), работам, услугам, выполняемым,

оказываемым указанными лицами, предоставляется приоритет аналогично товарам

российского происхождения, работам, услугам, выполняемым, оказываемым

российским лицам».

Согласно сложившейся судебной практике предоставляется равный приоритет

российской продукции и продукции, произведенной в иностранных

государствах, являющихся участниками международных соглашений -

Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 18.04.2018 № 09АП-

14317/2018 по делу № А40-224387/2017, постановление Семнадцатого

арбитражного апелляционного суда от 18.12.2017 № 17АП- 17224/2017-ГК по делу

№ А60-28619/2017, постановление Арбитражного суда Уральского округа от

16.04.2018 N Ф09-1219/18 по делу № А60-28619/2017.

Решение Новосибирского УФАС от 23.03.2020 г. № 054/01/18.1-524/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Страна Китай = Россия

Согласно п. 8 Постановления Правительства Российской Федерации от 16 сентября

2016 г. № 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг,

выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам,

происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым,

оказываемым иностранными лицами» (далее – Постановление № 925) приоритет

устанавливается с учетом положений Генерального соглашения по тарифам и

торговле 1994 года (далее – ГААТ 1947) и договора о Евразийском экономическом

союзе от 29 мая 2014 г. В соответствии с пунктом 1 статьи 1 ГААТ 1947 любое

преимущество, благоприятствование, привилегия или иммунитет, предоставляемые

любой Договаривающейся Стороной любому товару, происходящему из, или

предназначенному для любой другой страны, должны немедленно и, безусловно,

предоставляться аналогичному товару, происходящему из, или предназначаемому

для территорий всех других Договаривающихся Сторон. Согласно ГААТ 1947

Италия является по соглашению договаривающейся стороной. Учитывая

изложенное, преимущество, благоприятствование, привилегия или иммунитет,

предоставляются также в части товаров, производимых на территории Италии.

Решение Пермского УФАС № 059/07/3-993/2020 от 09.09.2020 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

Заказчик указывает продукцию ABB шведского производства, что подтверждается

сертификатами.

Заявитель считает, что Заказчик обязан установить приоритет к товарам

Российского происхождения.

В связи с тем, что заказчику (АО «Электромагистраль») требовалось конкретное

оборудование, в документации о торгах не был установлен приоритет к товарам

российского происхождения.

Согласно сложившейся судебной практике предоставляется равный приоритет

российской продукции и продукции, произведенной в иностранных государствах,

являющихся участниками международных соглашений – Постановление Девятого

арбитражного апелляционного суда от 18.04.2018 года № 09АП-14317/2018 по делу

№ А40-224387/2017, постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного

суда от 18.12.2017 года № 17АП-17224/2017-ГК по делу № А60-28619/2017,

постановление Арбитражного суда Уральского округа от 16.04.2018 года № Ф09-

1219/18 по делу № А60-28619/2017.

Решение Новосибирского УФАС от 07.04.2020 г. № 054/01/18.1-619/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Китай = Россия

Участниками запроса котировок в электронной форме был предложен товар,

странами происхождения которого являются Российская Федерация и государство –

участник Всемирной торговой организации Китайская республика.

Учитывая изложенное, закупочной комиссией приоритет согласно Постановлению

Правительства №925 никому из участников не должен был быть предоставлен

(указанная позиция подтверждается судебной практикой по делу №А40-

253934/2018).

+ Довод Заявителя о применении Постановления Правительства №878 является

необоснованным, поскольку, исходя из формулировки названия указанного

Постановления, данный документ распространяет своё действие на закупки в

рамках Федерального закона №44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Решение Ивановского УФАС № 037/07/6-432/2020 от 11.08.2020 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 925

Заказчик предоставил приоритет товарам российского происхождения.

Отменяя судебные акты, суд округа, руководствуясь пунктом 8 Постановления №

925, пришел к выводу о том, что при предоставлении преимущества комиссией

заказчика не соблюдены правила приоритета товарам российского производства

и у антимонопольного органа отсутствовали правовые основания для признания

жалобы общества необоснованной.

Определение Верховного суда от 23.01.2020 г. № 303-ЭС19-12126 

по делу № А04-4969/2018

Индия = Россия

Приоритет не применяется по ПП РФ № 925, если все товары из стран членов ВТО



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 925

Суд апелляционной инстанции верно указал, что при закупке товаров, работ и

услуг юридическими лицами, подпадающими под действие Федерального закона №

223-ФЗ, приоритет, предусмотренный Постановлением № 925, предоставляется

товарам (подрядчикам, исполнителям) стран ВТО, а также подрядчикам и

исполнителям стран ЕАЭС наравне с российскими товарами (подрядчиками,

исполнителями), то есть товары этих стран в рамках исполнения названного

Постановления приравниваются к товарам российского происхождения.

• Названное согласуется с правовой позицией Верховного Суда Российской

Федерации, приведённой в определении от 23 января 2020 года № 303-ЭС19-

12126.

Постановление АС Восточно-Сибирского округа от 26.03.2020 по делу № А33-

16860/2019 – ВТО = Россия



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

Истцом был предложен товар, произведенной на территории иностранного

государства Тайвань (буквенный код по таможенному классификатору TW (TWN)),

которое не является участником каких-либо торговых отношений с Российской

Федерации и не является участником ГАТТ 1947 года (регион Китайской

Народной Республики, который считает себя независимым государством).

Суды обеих инстанций, приняв во внимание общеизвестный факт существования

конфликта двух сторон – Китайской Народной Республики (КНР) и Китайской

Республики (КР или Тайвань), правомерно исходили из того, что товары

произведенные на о. Тайвань не могут быть признаны как товары,

произведенные на территории Китайской Народной Республики, Китайская

народная республика (КНР) не присоединилась к ГААТ 1947 года и не являлась

договаривающейся стороной по вышеупомянутому соглашению, что

подтверждается официальной позицией МИД РФ.

Постановление АС Московского округа от 27 февраля 2019 г. 

по делу № А40-37602/2018

Китай не Россия
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организации закупок
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гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

В состав Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года входит

Генеральное соглашение по тарифам и торговле 1947 года, участниками которого

являются Правительства следующих стран:

• Австралийская Федерация, Королевства Бельгии, Соединенных штатов

Бразилии, Бирмы, Канады, Цейлона, Республики Чили, Китайской Республики,

Республики Кубы, Чехословацкой Республики, Французской Республики,

Французской Республики, Индии, Ливана, Великого Герцогства Люксембург,

Королевства Нидерландов, Новой Зеландии, Королевства Норвегии, Пакистана,

Южной Родезии, Сирии, Южно-Африканского Союза, Соединенного королевства

Великобритании и Северной Ирландии, и Соединенных Штатов Америки.

• + (ОПК) Кроме того, судами правомерно принято во внимание, что АО «ММП

имени В.В. Чернышева» является одним из крупнейших оборонных

предприятий, производящих турбореактивный двигатель РД-33 для боевой

авиации.

Постановление АС Московского округа от 27 февраля 2019 г. 

по делу № А40-37602/2018
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УФАС

В Постановлении от 27.02.2019 № А40-37602/2018 Арбитражный Суд

Московского округа указал, что Китайская Народная Республика не

присоединилась к ГАТТ 1947 года, в связи с чем не является договаривающейся

стороной по вышеуказанному Соглашению.

Необходимо также отметить, что согласно позиции ФАС России, применение

заказчиками норм Постановления Правительства № 925 является обязательным при

проведении заказчиками закупок в соответствии с положениями Закона о закупках.

Приоритет должен применяться в равной степени к товарам российского

происхождения и товарам иностранного происхождения - государства,

являющегося страной-участницей Евразийского экономического союза, а также к

работам/услугам, выполняемым/оказываемым российскими лицами, и

работам/услугам, выполняемым/оказываемым иностранными лицами государства,

являющегося страной-участницей Евразийского экономического союза. Приоритет в

товаров/работ/услуг иных стран не применяется.

Решение Московского УФАС от 6 декабря 2019 г. № 077/07/00-14444/2019

(закупка № 31908356369)

Китай не Россия
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организации закупок
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Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

Согласно п. 5 ПП № 925 в закупочной документации должно содержаться

требование об указании (декларировании) участником закупки наименования

страны происхождения поставляемых товаров.

• На основании Инструкции по заполнению предложения участник декларирует

страну происхождения товара в столбце «Страна происхождения» и выбирает

одно из двух значений:

- «Россия» - если товар, предлагаемый Участником, изготовлен российским 

производителем или производителем одной из стран ЕАЭС;

- «Иное» - если товар, предлагаемый Участником, изготовлен

иностранным производителем.

• Комиссия УФАС, проанализировав заявку, установила, что Заявитель в столбце

«Страна происхождения» предложения указал значение - «иное». Таким

образом, участник самостоятельно декларировал, что предлагаемая им

продукция не относится к отечественной.

УФАС не усматривает нарушений в действиях Организатора торгов,

заявке правомерно не предоставлен приоритет.

Решение Санкт-Петербургского УФАС от 

17.05.2017 г. № Т02-270/17

Решение Санкт-Петербургского УФАС от 

05.06.2017 г. № Т02-304/17

Решение Санкт-

Петербургского 

УФАС от 06.11.2019 

г. №  78/36271/19

(№31908298669)
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Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Реестр договоров – с 1 апреля 2020 г.

• а) ДОГОВОР - ", срок (период) его исполнения, наименование страны

происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором (в

том числе в случае, если поставка товара предусмотрена условиями договора

на выполнение работ, оказание услуг)";

• б) ИСПОЛНЕНИЕ - ", а также наименование страны происхождения

поставленного товара в соответствии с общероссийским классификатором (в

том числе в случае, если поставка товара предусмотрена условиями договора

на выполнение работ, оказание услуг)".

• По ПП РФ № 925 нет обязательного требования страны происхождения.

• + изменения Приказа Минфина от 10.06.2019 № 92н – технические правки по

ведению реестра договоров (МСП / указание победителей)

ПП РФ от 27 декабря 2019 г. № 1906 – страна происхождения
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ЕИС – с 1 апреля 2020 г.
Реестр договоров

Договор до 
01.04.2020

Договор после 
01.04.2020

Внесение
Исполнение после 

01.04.2020
Внесение Исполнение

Страна 
происхождения 
ТРУ не указана

Страна 
происхождения 
ТРУ не указана

Внесение 
изменений в 

договор после 
01.04.2020 (ДС) – 

ЕИС просит указать 
страну 

происхождения 
(для товаров 
обязательно, 

работы/услуги – 
право)

Необходимо указывать 
страну происхождения:

По товарам – 
обязательно, по 

работам/услугам – если 
были внесены при 

изменении договора

По товарам – 
обязательно,
по работам/

услугам - право

Исходя из того, что 
было указано при 

внесении 
договора: по 

товарам – 
обязательно,
по работам/

услугам - право
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организации закупок

Продажи и участие в тендерах
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ежедневно
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Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Реестр договоров – с 1 апреля 2020 г.

Обещают

• Обязанность указывать страну в 

заявках у МСП (требования к заявке);

• Обязанность указывать страну по 

всем закупкам (?);

• В ПЗ – указание на товары, 

используемые при выполнении работ 

(интеграция с реестром договоров 

для внесения информации о стране);

• Внесение договора – можно указать 

несколько стран;

• Исполнение договора – выбор одной 

страны.

Сейчас

Ждать разъяснения и изменения № 223-ФЗ и НПА + ЕИС

• ФК: требовать страну происхождения 

на этапе заключения договора (+ 

возможно признать участника 

уклонистом, если он не предоставил 

сведения);

• ФК: требовать обязательного 

предоставления сведений о стране на 

этапе исполнения договора 

(исполнение – регулируется ПоЗ);

Справка/счет-фактура/сертификат
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Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
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Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

При заключении договора

Письмо Минфина от 08.06.2020 г. № 24-03-08/49172
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При заключении договора

При рассмотрении дела комиссия УФАС установила, что в установленные сроки

победитель процедуры направил подписанный со своей стороны проект договора

заказчику, который, в свою очередь, запросил дополнительный документ,

не предусмотренный закупочной документацией, а именно: копию

лицензионного договора. Как пояснил участник закупки, данный документ

содержит коммерческую тайну, поэтому его невозможно представить

организатору процедуры.

Победитель направил заказчику информацию о наличии такого соглашения

и о возможности исполнения со своей стороны договора. Однако в дальнейшем

организатор закупки признал инициатора обращения уклонившимся от заключения

договора и подписал договор с участником, занявшим второе место,

не дождавшись окончания срока заключения договора с победителем. По мнению

комиссии УФАС действия заказчика неправомерны, к тому же требование

на этапе заключения договора дополнительных документов сверх перечня,

установленного документацией, является недопустимым.

Решение Московского УФАС России по делу № 2-19-2271/77-19 от 12.04.2019
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При заключении договора

На основании изложенного, учитывая что требования о предоставлении

информации о цепочке собственников, включая бенефициаров и использовании

банковского сопровождения договора в «Газпромбанк», были предъявлены

заказчиком исключительно к победителю торгов, а не на стадии допуска к

участию в закупке, а также то обстоятельство, что заявитель являлся участником

закупки, тем самым, был согласен с условиями проведения конкурентного отбора,

доводы заявителя признаны необоснованными.

Решение Татарстанского УФАС № 04-04/2804 от 05.03.2020 г.
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При заключении договора

В соответствии с разделом 33 Положения о закупках, п. 9.4, 9.5 проекта договора

снижение участником закупки, с которым заключается договор, на 25 и более %

цены договора, обязывает победителя предоставить покупателю обоснование ее

снижения…, а не исполнение этого требования является основанием для

признания такого победителя уклонившимся от заключения договора.

Основание для признание уклонистом по ПоЗ – непредоставление документов

и сведений.

Постановление АС ЦО от 19.02.2020 по делу № А83-6832/2019
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Минпромторг

• сферы закупок и перечень товаров российского происхождения, работ, услуг,

для выполнения, оказания которых используется товар российского

происхождения, на основании которых заказчик обязан выполнить

минимальную долю закупок товаров российского происхождения, работ,

услуг, для выполнения, оказания которых используется товар российского

происхождения, от общего годового объема закупаемых товаров, а также

закупок товаров российского происхождения, работ, размер такой

минимальной доли услуг, для выполнения, оказания которых используется

товар российского происхождения.

• порядок подготовки и размещения заказчиком отчета о выполнении 

минимальной доли;

• порядок подготовки обоснования невозможности достижения заказчиком 

минимальной доли закупок товаров.

Изменения № 223-ФЗ
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Минпромторг

• Мониторинг страны происхождения закупленной заказчиками

радиоэлектронной продукции, в том числе включенной в единый реестр

российской радиоэлектронной продукции.

• + требование об указании страны происхождения поставляемых товаров

(страны происхождения товаров, используемых при выполнении работ,

оказании услуг).

Изменения № 223-ФЗ Проект 01/05/12-19/00098287 
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Обоснование НМЦД

• Установление НМЦ без учета возможных расходов поставщика по доставке

товара не может само по себе рассматриваться в качестве нарушения

требований Закона о защите конкуренции, так как при этом достигается

эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ,

услуг.

• Расчет НМЦ с использованием минимальной возможной стоимости доставки

товара отвечает потребностям Заказчика и не может рассматриваться как

нарушение требований Закона о закупках.

Сейчас не требуется, но в планах

Решение Якутского УФАС от 20.02.2020 г. № 014/07/3.2-314/2020
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Что поменяется в МСП ?

• Предлагается расширить перечень закупок, которые не учитываются

заказчиком при расчете совокупного годового стоимостного объема договоров.

• Подготовлен законопроект, устанавливающий в № 223-ФЗ требования к

содержанию и составу заявки в закупках, в которых участниками могут быть

только МСП.

• Проект изменений № 223-ФЗ по требованиям к БГ в закупках для МСП.

• Проект КоАП РФ.

• Изменений ПП РФ № 1352 – косметические изменения.

• Изменений ПП 1132 + Приказа № 173н.

• Внеплановые проверки УФАС.

Планы на ближайшее будущее



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закупки по № 223-ФЗ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Положение о закупке

Постановление девятого арбитражного апелляционного суда 

от 2 марта 2016 г. по делу № А40-163328/2015

В соответствии с ч. 1 ст. 2 № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом

Российской Федерации, названным законом, другими федеральными законами и

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также

принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений ч. 3

упомянутой нормы правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В этой связи разрабатываемые заказчиками со специальной правосубъектностью

положения о закупках не могут и не должны противоречить действующему

законодательству, а право заказчиков устанавливать особенности проведения

закупочных процедур не освобождает их от необходимости соблюдения

действующего законодательства, прав и законных интересов участников как более

слабой стороны в правоотношениях.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Положение противоречит закону

В п.5 ПП №925 установлено, что условием предоставления приоритета является

включение в документацию о закупке перечня сведений, определенных

положением о закупке.

• Комиссией установлено, что Положение о закупках не содержит требования,

указанные в п.5 ПП № 925.

• Согласно ч.10 ст.4 № 223-ФЗ в Документации о закупке должны быть указаны

сведения, определенные Положением о закупке.

Учитывая, что требования ПП №925 в Положении о закупках заказчиком не

установлены, Комиссия считает, что Документация по данной закупке не

противоречит Положению о закупках.

Вместе с тем, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи

предписания о внесении изменений в Положение о закупках, в части включения

сведений, определенных Постановлением № 925.

Решение УФАС по Оренбургской области от 17.05.2017 г. № 07-16-75/2017



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Электронные площадки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закупка конкурентная

(проводится в электронной форме, если иное не 

установлено положением)

+ конкурентные закупки у МСП только в электронной 

форме

Электронная форма

В электронной форме /

в бумажной форме

(ПП РФ № 616)

Открытый / закрытый

Запрос котировок / запрос предложений 

– в электронной форме



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Неконкурентная закупка

Способы закупок

В электронной форме

(любая ЭТП)
В бумажной форме

ПП РФ № 616: исключения для закупки у единственного поставщика 

и закупок по ч.15 ст.4



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Электронная форма – ПП РФ№ 616

Кроме: ЕП + ЧС + ч.15 ст.4 № 223-ФЗ

По ПоЗ могут быть свои перечни ТРУ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Электронная форма

Комиссия УФАС по РС (Я) приходит к выводу о том, что ООО «ЯТЭК-МТ» разместив

извещение о проведении запроса цен не в электронном виде, а также указав в

разделе 12 документации о запросе цен, а именно в п. 12.1. требование о подаче

заявки на участие в запросе цен в письменной форме в запечатанном конверте в

место, указанное в извещении о проведении запроса цен - нарушили требования,

установленные Постановлением Правительства РФ от 21.06.2012 N 616 (ред. от

30.12.2015) о проведении закупок оказания услуг по чистке и уборке согласно

коду классификатора 81.2 входящих в ОКПД2 - 81.29.19.000 «Услуги по чистке и

уборке прочие, не включенные в другие группировки», а именно не верно

определили способ подачи заявок в письменной форме, помимо электронной,

что в свою очередь повлекло нарушение статьи 3.3 закона №223-ФЗ, а также

Положения о закупках ПАО «ЯТЭК», а именно пункта 25.7., пункта 25.12.

Решение Якутского УФАС № 014/07/3/4-2097/2020 от 28.07.2020 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурентные закупки

Конкурентные закупки осуществляются способами:

путем проведения торгов: запрос предложений (запрос предложений в 

электронной форме, закрытый запрос предложений)

«ИНОЙ способ конкурентной закупки»

Конкурентные закупки осуществляются способами:

путем проведения торгов: запрос котировок (запрос котировок в электронной 

форме, закрытый запрос котировок)

Пример: открытый запрос цен (но не запрос 

котировок)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

П.3.1. ст.3 № 223-ФЗ установлен перечень способов конкурентных закупок, в том 

числе: запрос котировок (запрос котировок в электронной форме, закрытый 

запрос котировок) и запрос предложений (запрос предложений в электронной 

форме, закрытый запрос предложений).

• При этом п.2 ч.3.1 ст.3 № 223-ФЗ предусмотрены иные способы, установленные

положением о закупке и соответствующими требованиям ст.3 № 223-ФЗ.

• Заказчиком после 1 июля 2018 годы были внесены изменения в положение о

закупках и прописаны иные способы закупок, как открытый запрос котировок,

открытый запрос предложений (проводятся в бумажной форме).

• Выбранный Заказчиком способ закупки: открытый запрос предложений -

соответствует и № 223-ФЗ, и положению о закупках.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве 

от 21 ноября 2018 г. № 1-00-1949/77-18:

Конкурентные закупки

Решение Чукотского  УФАС № 087/10/18.1-73/2020 от 29.05.2020 г. - Заказчиком в ПоЗ

предусмотрено проведение запроса котировок бумажной форме и установлен порядок 

проведения запроса котировок в бумажной форме, следовательно, Заказчик вправе 

объявлять закупку путем проведения запроса котировок в бумажной форме



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Письмо Минфина от 28.12.2018 № 24-05-08/96208

Конкурентные закупки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП по№ 223-ФЗ

ЭТП по 

№ 223-ФЗ

ЭТП по 

№ 223-ФЗ для 

закрытых закупок

ЭТП по 

№ 223-ФЗ для МСП

Электронные площадки по № 223-ФЗ

Перечень 

не установлен

1 ЭТП с даты начала 

функционирования 

8 ЭТП с даты начала 

функционирования



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Электронная форма

Конкурентная закупка в электронной форме:

(ч.2 ст.3 № 223-ФЗ) (ч.1 — 12 ст.33 № 223-ФЗ)

• Конкурентные закупки осуществляются в электронной форме, если иное не

предусмотрено Положением о закупке;

• Конкурентные закупки в электронной форме осуществляются только на

электронных площадках.

ПП РФ № 616 не 

отменено

Любая площадка по № 223-ФЗ

Требования к таким ЭТП в соответствии с статьей 33 № 223-ФЗ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Электронная форма - статья 33 № 223-ФЗ

• Обмен между участником конкурентной закупки в электронной форме,

заказчиком и оператором электронной площадки информацией, связанной с

получением аккредитации на электронной площадке, осуществлением

конкурентной закупки в электронной форме, осуществляется на

электронной площадке в форме электронных документов.

• Электронные документы участника … должны быть подписаны электронной

подписью ...

Что такое закупка ?

Когда начинается и когда 

заканчивается закупка?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Электронная форма - статья 33 № 223-ФЗ

При осуществлении конкурентной закупки в электронной форме размещение всей

информации обеспечиваются оператором электронной площадки на

электронной площадке.

Конфиденциальность информации при 

осуществлении закупки

Использование усиленной квалифицированной 

подписи

Проведение переговоров заказчика с оператором 

и оператора с участником не допускается в случае, 

если в результате этих переговоров создаются 

преимущественные условия для участия



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП по№ 223-ФЗ

При направлении оператором ЭП заказчику электронных документов, полученных от

участника, до подведения результатов конкурентной закупки в электронной форме

оператор электронной площадки обязан обеспечить конфиденциальность

информации об этом участнике, за исключением случаев, предусмотренных

Федеральным законом.

Оператором ЭП обеспечивается конфиденциальность информации:

• о содержании заявок на участие в конкурентной закупке в электронной форме,

окончательных предложений до момента открытия к ним доступа заказчику;

• о содержании ценовых предложений участников конкурентной закупки в

электронной форме, за исключением проведения аукциона в электронной

форме, а также дополнительных ценовых предложений до формирования

итогового протокола. Сопоставление ценовых предложений осуществляется с

использованием программно-аппаратных средств электронной площадки при

формировании итогового протокола.

Конфиденциальность информации



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП по№ 223-ФЗ

Документ ценового предложения при проведении аукциона.

При этом, учитывая, что процедура проводится в форме электронного аукциона, то

есть представленное Заявителем в заявке ценовое предложение не является

окончательным, поскольку под аукционом понимается форма торгов…

Кроме того, в соответствии с ч. 10 ст. 3.3 Закона о закупках оператором электронной

площадки обеспечивается конфиденциальность информации о содержании ценовых

предложений участников конкурентной закупки в электронной форме, за

исключением проведения аукциона в электронной форм…

Оператор электронной площадки не должен не обязан обеспечивать

конфиденциальность сведений о содержании ценовых предложений участников

при проведении аукциона в электронной форме, в свою очередь, необеспечение

указанной конфиденциальности может повлечь отклонение заявки участника

процедуры, что в указанном случае и произошло.

Решение Московского УФАС от 15.07.2020 г. № 077/07/00-11174/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конфиденциальность информации

«Подготовлен проект изменений № 223-ФЗ, предусматривающий конкретизацию

требования об обеспечении конфиденциальности информации»

Минфин 22 октября 2018 г.

Письмо Минфина от 16.10.2018 г. № 24-06-08/75321



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП по№ 223-ФЗ

Согласно положения о закупке комиссия заказчика уполномочена отклонить заявку

на участие в закупке на любом этапе проведения закупки вплоть до заключения

договора в случае, если цена договора не указана в заявке на участие в закупке,

либо из представленных документов в составе заявке на участие в закупке

невозможно определить цену договора, за которую участник готов выполнить

обязательства по договору.

Комиссией УФАС установлено, что в заявке заявителя имеются разночтения

относительно ценового предложения участника: ценовое предложение в заявке

отличается от ценового предложения на ЭТП.

Заявитель считает неправомерным отклонение его заявки. Кроме того, ценовое

предложение заявителя являлось самым выгодным среди представленных и

отклонение заявки не отвечает принципу эффективного расходованию денежных

средств.

Разная цена в заявке и на ЭТП ?

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве от 25 июля 2019 

г. № 077/07/00-3938/2019 (закупка № 31907802960):



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Такое условие не приводит к ограничению конкуренции, а наоборот, ее

поддерживает, поскольку позволяет заказчику не отклонять участника,

допустившего неточности, ошибки или противоречия в составе документов заявки,

а допустить его в случае предоставления им необходимых разъяснений,

уточняющих сведения, содержащиеся в заявке, не изменяя и не дополняя ее

содержание.

• Сам по себе факт наличия права запросить документы и информацию не

является нарушением, поскольку не затрагивает права и законные интересы

участников закупки.

• Установление факта нарушения возможно только в случае, если реализация

данного права повлекла неправомерный допуск кого-либо из участников,

чего в рассматриваемой закупке не установлено.

Решение арбитражного суда Московского округа от 14 июня 2019 по 

делу № А40-206615/18 

Запрос документов

Доп. запрос 

документов у 

участника



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

При этом, сам по себе факт наличия права запросить документы и информацию не

является нарушением, поскольку не затрагивает права и законные интересы

участников закупки. Установление факта нарушения возможно только в случае,

если реализация данного права повлекла неправомерный допуск кого-либо из

участников, чего в рассматриваемой закупке не установлено.

Суд отмечает, что отсутствие возможности запросить у участников документы или

информацию в подтверждение соответствия участника и предлагаемых им

товаров/работ/услуг требованиям документации приведет к ограничению

количества участников закупки, поскольку заказчик будет вынужден отклонять

заявки участников, содержащие ошибки, неточности или противоречия,

устранимые без необходимости изменения или дополнения заявки.

Решение арбитражного суда города Москвы от 02 августа 2019 года 

по делу № А40-104383/2019-146-911

Запрос документов

Доп. запрос 

документов у 

участника



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Запрос сведений через ЭТП

На основании Положения о закупках посредством функционала ЭТП в адрес

Заявителя была направлен запрос о предоставлении формы справки о

выполнении требования к отношению стоимости чистых активов и величины

уставного капитала.

При этом ответа на указанных запрос в адрес Заказчика не поступало, в связи с

чем такая заявка подлежала отклонению от дальнейшего участия.

При этом аукционная документация не содержит такого основания отклонения

заявки, в связи с чем Комиссия приходит к выводу об отсутствии правового

основания для отклонения заявки Общества от дальнейшего участия в

Аукционе.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве

от 23 декабря 2019 г. № 077/07/00-16489/2019 (закупка № 31908318554)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Запрос через ЭТП

В составе заявки предоставлено решение единственного учредителя, которым

назначен генеральный директор общества Орлов С.В., решение единственного

Участника ООО «Прайм Прайд» о продлении полномочий Генерального директора

сроком на один год на один год с 27.08.2017 по 27.08.2018 включительно.

В связи с этим участнику закупки направлен запрос о разъяснении и представлении

при необходимости дополнительных подтверждающих документов, а именно

полномочия исполнительного органа Участника или Управляющей компании

(протоколы об избрании единоличного исполнительного органа или о передаче

полномочий Управляющей компании) на электронную почту ООО «Прайм Прайд» со

сроком предоставления до 16.03.2020 10:00. На вышеуказанный запрос ответ от

ООО «Прайм Прайд» не получен.

Таким образом, ООО «Прайм Прайд» не представило документ, подтверждающий

полномочия единоличного исполнительного органа Участника в соответствии

пунктом 1 подраздела 10.1 раздела 10 (Приложение № 3 - Требования к участникам)

Документации о закупках.

Решение Якутского УФАС № 014/07/3-1168/2020 от 20.05.2020 г. – правомерно 

отклонили 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Запрос сведений

Комиссия обращает внимание, что согласно правоприменительной практике ФАС России,

изложенной в решениях, в том числе по делам № 223 ФЗ-627/17 от 05.07.2017, № 223ФЗ-

226/18 от 05.04.2018, № 223ФЗ-885/19 от 02.09.2019, № 223ФЗ-886/19 от 02.09.2019, №

223ФЗ-358/20 от 18.05.2020, а также в решении по делу № 223ФЗ-531/18 от 23.07.2018,

принятом комиссией ФАС России по результатам рассмотрения жалобы на действия ОАО

«РЖД», установление заказчиком в документации самого условия, предусматривающего

возможность запросить у любого участника процедуры дополнительную информацию по

заявке такого участника, не соответствуют принципам закупочной деятельности, а также

является требованием, ограничивающим свободную конкуренцию.

• Наделение Заказчика закупки правом запрашивать сведения либо документы,

подтверждающие сведения, представленные участником в заявке, содержит риски

необъективного рассмотрения заявок и может применяться не в равной степени к

участникам закупки.

• Из протоколов не следует, кому из участников процедуры соответствующие запросы

были направлены. Более того протоколы, не содержат никаких ссылок на факт

принятия решения о направлении в адрес участника(ов) дополнительных запросов.

Решение Московского УФАС от 15.06.2020 г. № 077/07/00-9512/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Запрос сведений - можно

• (1) Дозапрос, в случаях: отсутствия в составе заявки требуемых документов и

сведений; предоставление требуемых документов и сведений не в полном объеме;

наличия неустранимых противоречий в представленных документах и сведениях;

нечитаемости представленных документов и сведений;

• (2) Дозапрос не может направляться, а участники процедуры закупки не вправе

представлять уточненные документы и сведения, в целях изменения предложенной

участником процедуры закупки цены договора, условий исполнения договора;

• (3) Дозапрос направляется всем участникам процедуры закупки, в отношении

которых ЗК может быть принято решение об отказе;

• (4) Дозапрос направляется однократно;

• (5) В дозапросе устанавливается срок для предоставления документов и сведений,

который должен быть одинаковым для всех участников процедуры закупки;

• (6) Порядок направления дозапросов устанавливается в извещении, документации о

закупке;

• (7) Документы и сведения, полученные от участников процедуры закупки по итогам

дозапроса, являются неотъемлемой частью заявки на участие в закупке.

Решение Тульского УФАС от 30.07.2020 г. № 071/07/3-717/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП по№ 223-ФЗ

Отклонение заявки – нет цены в заявке.

Пунктом 2 части 10 статьи 3.3 № 223-ФЗ предусмотрена обязанность оператора

обеспечивать конфиденциальность информации о ценовом предложении

участников Запроса предложений до подведения итогов такой закупки

Действия заказчика, ненадлежащим образом установившего в документации порядок

рассмотрения ценовых предложений участников запроса предложений, а также

отклонившего заявку Заявителя на этапе рассмотрения заявки ввиду

непредставления коммерческого и ценового предложения, нарушают часть 6 статьи

3, пункт 8 части 10 статьи 4 Закона о закупках, что содержит признаки состава

административных правонарушений, ответственность за совершение которых

предусмотрена частями 7, 8 статьи 7.32.3 КоАП.

Решение ФАС России № 223ФЗ-920/19 от 24 сентября 2019 г.

Цена в заявке и на ЭТП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП по№ 223-ФЗ

Под аукционом … понимается форма торгов, при которой победителем аукциона, … 

которое предложило наиболее низкую цену договора путем снижения начальной 

(максимальной) цены договора, указанной в извещении о проведении аукциона, на 

установленную в документации о закупке величину (далее - "шаг аукциона"). 

«В случае не подачи ценового предложения при проведении аукциона ценовые

предложения участников являются равными начальной (максимальной) цене

договора»

Цена в аукциона для МСП

Решение ФАС России от 20 февраля 2019 г. № 223ФЗ-201/19

Решение ФАС России от 22 апреля 2019 г. № 223ФЗ-449/19



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП по№ 223-ФЗ

Указание в графе электронной формы подачи заявки единичной почасовой ставки

влечет автоматическое изменение цены за весь объем, что является технической

особенностью функционала электронной площадки, при этом данное

обстоятельство не препятствует подаче нового коммерческого предложения,

поскольку оценка заявок осуществляется не оператором площадки, а

заказчиком.

Более того, Участник закупки имел возможность самостоятельно исключить

количество часов, прикрепив к заявке новую форму коммерческого предложения в

виде отдельного файла.

Указание участниками в электронной форме на площадке количества часов и цены

за весь объём по закупке значения не имеет, т.к. согласно новой форме

коммерческого предложения в расчет берется только размер почасовой ставки.

Решение Астраханского УФАС № 030/07/3-172/2020 от 10 апреля 2020 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП по№ 223-ФЗ

С момента опубликования, протокол доступен для просмотра вместе с Извещением

о закупке.

• Протокол опубликован Заказчиком.

• Вместе с тем, функционал электронной площадки должен позволять размещать в 

ЕИС конфиденциальные сведения в соответствии с частью 8 статьи 3.3 Закона о 

закупках.

Комиссия ФАС России приходит к выводу, что действия Оператора, не

обеспечившего конфиденциальность информации об участниках закупки до

подведения результатов Аукциона, нарушают часть 8 статьи 3.3 Закона о закупках.

Конфиденциальность информации

Решение ФАС России от 18.09.2018 г. № 223ФЗ-676/18

По положению заказчика – в протокол включаются 

сведения об участнике закупки

Сейчас в ЕИС уходят все протоколы без участников !



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обеспечение заявки и договора



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обеспечение заявки

• Многие исполнители, находясь в предбанкротном состоянии, не имеют 

ресурсов для выполнения договора.

• Анализ закупок в период пандемии показал, что проблемы с исполнением 

договоров возникают значительно чаще в закупках, в которых не установлено 

требование по обеспечению заявок.

Вторая волна карантина

Обеспечение заявки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обеспечение заявки по№ 223-ФЗ

Обеспечение заявки:
(ч.25 — 27 ст.32 № 223-ФЗ – «конкурентные закупки»)

• Обеспечение заявки не устанавливается, если НМЦД не превышает пять

миллионов рублей;

• Если НМЦД превышает пять миллионов рублей, заказчик вправе установить

требование к обеспечению;

• Размере обеспечения не более пяти % НМЦД.

• Способ обеспечения: денежные средства, банковская гарантия, иной способ

по ГК РФ (ст.329 ГК РФ).

Выбор способа из числа тех, что предусмотрены извещением

может обеспечиваться неустойкой, залогом, удержанием вещи 

должника, поручительством, независимой гарантией, задатком, 

обеспечительным платежом и другими способами, 

предусмотренными законом или договором



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обеспечение заявки

Правило о возможности обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке

путём внесения денежных средств, предоставления банковской гарантии или

иным способом, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации

(за исключением ряда закупок, участниками которых могут быть только субъекты

малого и среднего предпринимательства) применяется с учётом указанного в ч. 25

ст. 3.2 Закона о закупках требования о том, что выбор способа обеспечения

заявки на участие в конкурентной закупке осуществляется участником закупки

лишь из числа способов, предусмотренных заказчиком в извещении об

осуществлении закупки, документации.

На заседании комиссии было установлено, что на участие в электронном аукционе

подано 7 заявок, несмотря на возможность внесения обеспечения заявки только

путем внесения денежных средств на участие в такой закупке, что

свидетельствует о конкурентности закупки.

Решение Волгоградского УФАС от 26.03.2020 г. №  034/10/18.1-259/2020

Решение Оренбургского УФАС от 23.04.2020 г. № 056/07/3.2-583/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обеспечение заявки - нельзя

Заказчиком не доказано принципиальное значение установления в документации

требования о предоставлении участниками закупки обеспечения заявки

исключительно посредством перечисления денежных средств.

Решение Крымского УФАС от 04.03.2020 г. №  082/07/18.1-419/2020

Решение Нижегородского УФАС от 19.05.2020 г. № ОШ/7233/20



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обеспечение заявки

Заявителем выбран способ обеспечения заявки путем предоставления банковской

гарантии: «Недостаточно средств на счету для обеспечения заявки – 424 454, 93

рубля».

Представитель Оператора в своих письменных пояснениях указал, что Заявителю

при подачи заявки необходимо было добавить банковскую гарантию в поле

«Обеспечение заявки».

Решение ФАС России от 08.04.2020 г. №  223ФЗ-225/20

Функционал ЭТП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обеспечение заявки

В документации обеспечение договора устанавливается в размере 10 % от

начальной (максимальной) цены договора, что составляет 2 298 176 (Два

миллиона двести девяносто восемь тысяч сто семьдесят шесть) рублей 00

копеек.

• При этом математически 10% от суммы 22 981 761, 00 руб. составляет 2 298 176, 

10 руб. 

Размер обеспечения заявки определены конкретными суммами, указанными в

Документации, что не позволяет судить о какой-либо неоднозначности

применяемых в Документации условий, или возможном ограничении прав

потенциальных участников Закупки.

• Таким образом комиссией УФАС установлено, что в документации размещены 

надлежащие сведения.

Решение Ленинградского УФАС от 31.01.2020 г. №  Т02-62/20



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обеспечение заявки – специальный счет

• Обеспечение заявки представляется в виде внесение денежных средств на

специальный счет или в форме банковской гарантии в размере 878,83 Евро по

курсу, установленном Центральным банком Российской Федерации на дату

платежа.

• Из Жалобы следует, что для обеспечения заявки на участие в Запросе

предложений Заявителем внесена сумма в размере - 70 111 рублей на

специальный счет, исходя из курса, установленного Центральным банком

Российской Федерации на дату платежа (курс Евро по состоянию на 14.05.2020

~ 79,7775 рублей), что подтверждается платежным поручением от 14.05.2020 №

423.

• На заседании Комиссии ФАС России представитель Оператора пояснил, что

заявка возвращена Заявителю, в связи с отсутствием на специальном счете

необходимых денежных средств, в размере, достаточном для обеспечения

заявки на участие в закупке, исходя из курса валюты, установленного

Заказчиком в ЕИС при размещении закупки, а именно: 81,468 рубль.

Решение ФАС России от 05.06.2020 г. № 223ФЗ-411/20 – виноват ЭТП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обеспечение заявки

• Осуществлено обеспечение заявки в размере 1% от начальной (максимальной)

цены договора на лицевой счет Оператора электронной площадки (АО «ЕЭТП»).

В составе заявки данного участника документ, подтверждающий внесение

участником закупки денежных средств не содержится.

• Поскольку требование о предоставлении документа,

подтверждающего внесения участником закупки денежных средств,

установлено в положении о закупке, документации о закупке, не

представление участником закупки подтверждающего оплату документа

влечет отклонение таких заявок.

• Требования к участникам закупки размещены заблаговременно в составе

документации о закупке, применяются ко всем участникам закупки в равной

мере, подаче заявок на участие в закупке не препятствуют, комиссией

Хабаровского УФАС России принято решение признать жалобу необоснованной.

Решение Хабаровского УФАС от 18.03.2020 г. № 8-01/82 – но лучше так не 

делать



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обеспечение договора

По мнению заявителя, заказчик неправомерно в качестве единственного способа

обеспечения исполнения обязательств по договору установлена банковская

гарантия.

Комиссия УФАС отмечает, что в данном случае № 223-ФЗ, а равно положением о

закупках не предусмотрены при проведении закупки требования об

установлении заказчиком нескольких способов обеспечения исполнения

обязательств по договору, а также не установлена обязанность устанавливать

способ обеспечения в виде обеспечительного платежа (внесения денежных

средств).

Таким образом, заказчик имеет право самостоятельно определять наиболее

приемлемые способы обеспечения исполнения обязательства по договору, а

также количество таких способов. Следовательно, обязанность по установлению

способа обеспечения исполнения обязательств в виде обеспечительного платежа

в рамках закупки отсутствует.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве от 24 

апреля 2019 г. № 1-00-220/77-19 (закупка № 31807367593):

К обеспечению договора в № 223-ФЗ нет никаких требований! Пример:

Можно после 

заключения договора



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обеспечение договора

Положения о закупках предусмотрено, что участник закупки, для которого

заключение договора является обязательным, не признается уклонившимся от

заключения договора в случае, если нарушения устранены до окончания срока

подписания договора заказчиком, предусмотренного в документации о закупке.

• При этом положением о закупках не предусмотрен порядок действий Заказчика

при наличии каких-либо недочетов в представленных победителем закупочной

процедуры документов, предусмотренных при заключении договора.

• Комиссией установлено, что заказчиком не были предприняты меры о

донесении до заявителя информации о несоответствии представленной

банковской гарантии требованиям документации до признания его

уклонившимся, в связи с чем заявитель был лишен возможности исправить

данные несоответствия и заключить договор.

Решение Московского УФАС от 11 ноября 2019 г. № 077/07/00-10786/2019

Замена банковской гарантии



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обеспечение договора

• При выборе способа обеспечения исполнения договора в форме банковской

гарантии участник должен представить банковскую гарантию, выданную одним

из банков, указанных в перечне банков, представленном на сайте ОАО «РЖД» в

разделе «Тендеры» (подраздел «Нормативные документы»). Участником

может быть согласовано с заказчиком предоставление банковской гарантии

иным банком, не указанным в перечне. Согласование осуществляется в

порядке, предусмотренном пунктом 3.23.8 Документации.

• Учитывая изложенное, возможность участия в Конкурса с учетом указанных

положений зависит от волеизъявления Заказчика, которое может применяться

не в равной степени ко всем участникам закупки, что ограничивает количество

участников Конкурса.

Решение ФАС России от 22.09.2020 г. № 223ФЗ-738/20

Согласование БГ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Условия независимой гарантии

• Срок действия гарантии (основной договор);

• Сумма гарантии;

• Обязательства гаранта не меняются при изменении основного договора (если

нет условия об увеличении суммы гарантии);

• Документы в требовании платежа должны по внешним признакам

соответствовать требованиям гарантии (например, требование визирования).

• Гарант удовлетворяет требование по гарантии, если нет оснований для отказа.

• Плату за гарантию можно взыскать с заказчика.

• Восполняемое обеспечение (при убытках / неустойке).

Обзор судебной практики разрешения споров, связанных с применением 

законодательства о независимой гарантии

Утвержден Президиумом Верховного Суда РФ 5 июня 2019 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурентные / неконкурентные закупки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Признание закупки несостоявшейся

Аукцион и конкурс, в которых участвовал только один участник, признаются

несостоявшимися. Иные основания признания торгов несостоявшимися

устанавливаются законом.

Часть 5 статьи 447 ГК РФ

Аукцион/конкурс, на который не подано заявок или все 

заявки отклонены – не признается несостоявшимся

Основание для закупки у единственного поставщика: 

«признание процедуры несостоявшейся по причине 

отсутствия заявок»  - не основания для закупки 

«безрезультатный» / «безрезультативный»



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Признание закупки несостоявшейся

Конкурс, в которых участвовал только один участник, признаются

несостоявшимися. Иные основания признания торгов несостоявшимися

устанавливаются законом.

Часть 5 статьи 447 ГК РФ

Нет заявок ? 

Все заявки отклонены ? 

Несколько заявок, но допущен один участник ?

Подана только одна заявка ?

Последствия ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Признание закупки несостоявшейся

Аукцион и конкурс, в которых участвовал только один участник, признаются

несостоявшимися. Иные основания признания торгов несостоявшимися

устанавливаются законом.

Московский УФАС: «… конечным результатом запроса котировок, даже

признанного несостоявшимся, при условии соответствия поданной

единственным участником заявки требованиям Документации, является

заключение с этим участником договора по результатам таких торгов.».

Часть 5 статьи 447 ГК РФ

Формирование протоколов (структурированный вид ЕИС) ?

Может ли запрос котировок в котором подана одна заявка быть несостоявшимся ?

Ежемесячная отчетность ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Признание закупки несостоявшейся

Заказчик самостоятельно, в зависимости от особенностей осуществления

закупочной деятельности, вправе урегулировать в положении о закупке нормы,

касающиеся признания закупки состоявшейся (несостоявшейся), в том числе

предусмотрев случаи, если не было подано ни одной заявки либо все заявки

кроме одной были отклонены.

При этом закупку, в которой участвовал только один участник нельзя считать

конкурентной (состоявшейся).

• Следует отметить, что если согласно положению о закупке заказчика закупка

конкурентным способом признается несостоявшейся и договор заключается с

единственным поставщиком, то информация о таком договоре размещается в

единой информационной системе и в части сведений о количестве и об общей

стоимости включается заказчиком в отчет, предусмотренный пунктом 2 части

19 статьи 4 Закона N 223-ФЗ.

Письмо МЭР от 25.07.2016 № Д28и-1864

http://internet.garant.ru/document?id=12088083&sub=4192
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Несостоявшиеся закупки

Письмо Минфина РФ от 05.07.2020 № 24-04-08/58046
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Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах
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Тендерные займы и банковские 
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Конкурентные закупки (торги)

Конкурентные закупки

Путем проведения торгов 

(должны отвечать критериям 

отнесения к конкурентным 

закупкам и требованиям к 

порядку проведения закупок)

Иные способы, предусмотренные 

Положением о закупке

Конкурс, аукцион, запрос 

предложений, запрос котировок

должны отвечать критериям

отнесения к конкурентным 

закупкам и требованиям к 

порядку проведения закупок

Запрос цен…
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Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Суды апелляционной и кассационной инстанций исходили из того, что

рассматриваемый в рамках настоящего дела способ закупок - запрос предложений

по своей правовой природе отвечает определению торгов, вне зависимости от

того, какое наименование присвоено организатором данной процедуре

закупок.

Исходя из приведенного выше подхода, вне зависимости от того, какое

наименование присвоено организатором процедуре закупок, если она по

своей правовой природе является торгами (например, положения извещения

соответствуют п. 2 ст. 448 ГК РФ или срок заключения договора соответствовал

старой редакции п. 5 ст. 448 ГК РФ), то у заказчика существует обязанность по

заключению договора с победителем торгов.

Определение ВС РФ от 12.05.2015 № 305-КГ15-1682 

Конкурентные закупки (торги)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Из содержания положения о закупке следует, что извещение о проведении

редукциона, документация о редукционе, размещается заказчиком в ЕИС не

менее чем за 7 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в

редукционе.

• Такой способ закупки как редукцион, определенный в положение о закупках,

фактически является аукционом, целью которого является определение лица,

предложившего наиболее низкую цену.

• На основании изложенного, комиссия УФАС приходит к выводу, что срок

размещения извещения о проведении открытого редукциона должен

соответствовать ч.2 ст.3 № 223-ФЗ, то есть быть не менее 20 дней.

Решение Федеральной антимонопольной службы по Оренбургской области 

от 7 февраля 2017 г. № 07-16-25/2017 (закупка № 31604549315)

Конкурентные закупки (торги)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурентные закупки (торги)

Положение о закупке (порядок) не содержит такого основания для отказа от
заключения контракта, как одностороннее немотивированное решение заказчика.

Предусмотренный заявителем механизм в Положении нарушает баланс частных и
публичных интересов, законодательно закрепленный принцип равенства участников
гражданских правоотношений, поскольку создает незаконные, необоснованные
преимущества для заказчика, обладающего правом немотивированно отказаться от
заключения договора с победителем. В то же время, для победителя предусмотрена
обязанность по заключению договора, а также неблагоприятные последствия в виде
включения в РНП в случае уклонения от заключения договора.

Отказ от заключения договора

Постановление АС Московского округа от 01 октября 2016

года по делу № А40-168186/14

Постановление АС Московского округа от 07 июля 2016 года

по делу № А40-163328/15



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

(1) возникновение обстоятельств непреодолимой силы, подтвержденных

соответствующим документом и влияющих на целесообразность заключения

и (или) исполнения договора;

(2) непредвиденное изменение потребности в продукции, в том числе изменение

производственных и иных программ, изменение условий договора с

заказчиком, во исполнение которого проводилась закупка;

(3) необходимость исполнения предписания контролирующих органов и (или)

вступившего в законную силу судебного акта;

(4) наличия существенных ошибок, допущенных при подготовке извещения и

(или) документации о закупке, включая проект договора, препятствующих

исполнению договора и удовлетворению потребностей заказчика;

(5) изменение норм законодательства, регулирующих порядок исполнения

договора и (или) обосновывающих потребность в продукции.

Отказ от заключения договора – основания в положении о закупке

Отказ от договора - основания



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Отказ от заключения договора по «не торгам» = отмене закупки ?

УФАС иногда считает, что отказ от заключения договора и отмена закупки одно и

тоже (за исключеним случая, когда победитель не соответствует требованиям

заказчика).

В т.ч. по «не торгам».

Заказчик вправе отменить конкурентную закупку по одному и более предмету 

закупки (лоту) до наступления даты и времени окончания срока подачи заявок 

на участие в конкурентной закупке

Отказ от договора



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Положения о закупке установлено, что Конкурентный отбор не является торгами

(конкурсом, аукционом) или публичным конкурсом в соответствии с частью 1 статьи

447-449, частью 2 статьи 1057-1061 ГК РФ и не накладывает на Заказчика

обязательств, установленных ранее указанными статьями ГК РФ, в том числе по

обязательному заключению договора.

Гражданское законодательство основывается на признании равенства участников

регулируемых им отношений (часть 1 статьи 1 ГК РФ).

• Оценка положений закупочной документации позволяет прийти к выводу, что

проведенная заказчиком процедура удовлетворяет понятию «торги» в

контексте гражданского и антимонопольного законодательства и потому

возлагает на него обязанности, предусмотренные действующим гражданским

законодательством.

Решение Московского УФАС  № 077/07/00-10193/2019 от 18 ноября 2019 г.

Отказ от договора



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурсный отбор был завершён без выбора победителя.

Заказчик может завершить процедуру конкурентного отбора (полностью или в

части отдельных лотов) без выбора победителя в следующих случаях: «…»

Комиссия, оценивая решение о завершении конкурентной закупки, приходит к

выводу, что данное решение фактически является отменой закупки, в связи с

чем на данное решение распространяются требования ст. 3.2 № 223-ФЗ.

Комиссия, оценив доводы заказчика о завершении конкурентной закупки без

выбора победителя в связи с необходимостью изменения технических решений,

исходя из которых планировалось осуществление закупки, признаёт его

несостоятельным.

Решение Воронежского УФАС № 05-16/8115 от 18 декабря 2019 г.

Отказ от договора



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

По торгам один участник

Торги признаны несостоявшимися по причине того, что была подана одна заявка 

(допущен только один участник) 

Обязательное заключение 

договора по торгам. 

Договор с участником, 

соответствующим требованиям.

Основание закупки у 

единственного поставщика

Продолжение конкурентной 

процедуры

Обязательное заключение 

договора по закупке у 

единственного поставщика ?

«победитель», а не 

«единственный участник»

Если положение позволяет 

отказаться от договора по 

ЕП, то до момента внесения 

изменения в положение.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Отказ от договора

Кроме того согласно части 15 статьи 3.2 Закона о закупках договор по результатам

конкурентной закупки заключается не ранее чем через десять дней и не позднее чем

через двадцать дней с даты размещения в единой информационной системе

итогового протокола, составленного по результатам конкурентной закупки.

Таким образом, по результатам проведения закупки, соответствующей всем

признакам конкурентной закупки, указанным в Законе о закупках, у заказчика

возникает обязанность заключить соответствующий договор по результатам

проведения такой закупки, в том числе при наличии хотя бы одной заявки, признанной

соответствующей требованиям документации.

Письмо Федеральной антимонопольной службы от 19.03.2020 № МЕ/22136/20 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Отказ от договора

Закон № 223-ФЗ не устанавливает требования об отнесении конкурентной

закупки в случае ее признания несостоявшейся к числу неконкурентных закупок.

На основании изложенного, учитывая, что иное не установлено, согласно части 15

статьи 3.2 Закона N 223-ФЗ с участником закупки, выявленным по результатам

проведения конкурентной закупки, в том числе признанной несостоявшейся,

заключается договор, в сроки, предусмотренные указанной частью.

Письмо Минфина Российской Федерации от 09.04.2020 № 24-04-07/28346



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Отказ от договора

Документацией установлено:

- если подана только одна заявка или только одна заявка признана соответствующей

по результатам первых частей заявок, аукцион признается не состоявшимся.

имеет право провести процедуру повторно или принять решение о заключении

договора с ед. участником по НМЦД, сниженной на 10 процентов

- если на аукционные торги вышел один участник из нескольких допущенных или в

ходе торгов не было подано ни одного ценового предложения, аукцион признается не

состоявшимся. В указанном случае, Комиссия может принять решение о заключении

договора с единственным принявшим участие в торгах участником (сделавшим

предложение с минимальным снижением) с дополнительным снижением его

предложения на максимальный шаг аукциона.

Аналогичное установлено в ПоЗ:

В случае отсутствия ценового предложения ед участника, сниженного от НМЦД на 10

% Заказчик вправе не заключать договор по результатам закупки с таким участником.

Решение ФАС России от 7 августа 2019 г. N 223ФЗ-818/19 - нарушение



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Отказ от договора

Таким образом, возможность проведения торгов в формах иных, помимо конкурса и

аукциона, не снимает с заказчиков обязанности по заключению договора

с победителем торговой процедуры, поскольку исключений для таких форм отбора

контрагента действующим ГК РФ не установлено.

В этой связи положения ГК РФ, регулирующие проведение торгов, в полной мере

применяются к иным торгово-закупочным процедурам, основанным на конкурентном

отборе контрагента, предложение которого в наибольшей степени удовлетворяет

потребностям Заказчика.

Таким образом, конечным результатом запроса котировок, даже признанного

несостоявшимся, при условии соответствия поданной единственным

участником заявки требованиям Документации, является заключение с этим

участником договора по результатам таких торгов.

Решение ФАС Москвы от 22 марта 2019 г. № 1-00-249/77-19 

(закупка № 31807355642)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Отказ от договора

На заседании Комиссии ФАС России представитель Заказчика представил Документы

и пояснил, что договор между Заказчиком и Заявителем не заключен, поскольку

заявка Заявителя признана единственной соответствующей требованиям

Документации, в связи с чем Заказчиком принято решение о проведении повторной

процедуры.

У заказчика возникает обязанность заключить соответствующий договор по

результатам проведения такой закупки, в том числе при наличии хотя бы одной

заявки, признанной соответствующей требованиям.

Предписание – обязать заказчика заключить договор.

Решение ФАС России от 18 февраля 2020 г. № 223ФЗ-127/20 

(закупка № 31908571568)

Решение АС г. Москвы от 07.10.2019 по делу № А40-154214/19-176-1404 – обязать 

заказчика заключить договор 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Отказ от договора

Отказе заказчика от заключения договора с обществом в связи с неодобрением

собрания акционеров заказчика без указания причин.

В соответствии с пунктом 1 статьи 447 ГК РФ договор заключается с лицом,

выигравшим торги. Положениями статей 447-448 ГК РФ не предусмотрено право

Заказчика на отказ от заключения договора с победителем.

• Доводы заказчика о наличии у него права отказаться заключения договора с

победителем закупки неправомерны и не соответствуют требованиям

гражданского законодательства и № 223-ФЗ.

• Действия заказчика нарушают законодательно закрепленный принцип равенства

участников гражданских правоотношений.

Решение Московского УФАС от 19 ноября 2019 г. № 077/07/00-7329/2019



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Решение Московского УФАС № 077/07/00-16297/2019 от 23 декабря 2019 г.

Отказ от договора

Согласно пункту 5 статьи 3.2 № 223-ФЗ заказчик вправе отменить конкурентную

закупку по одному и более предмету закупки до наступления даты и времени

окончания срока подачи заявок на участие в конкурентной закупке.

Гражданское законодательство основывается на признании равенства участников

регулируемых им отношений (часть 1 статьи 1 ГК РФ).

Требование чрезвычайности подразумевает исключительность рассматриваемого

обстоятельства, наступление которого не является обычным в конкретных

условиях.

Не могут быть признаны непреодолимой силой обстоятельства, наступление

которых зависело от воли или действий стороны обязательства, например,

отсутствие у должника необходимых денежных средств, нарушение обязательств

его контрагентами, неправомерные действия его представителей.

Тут отказ – нарушение сроков отмены закупки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Решение Московского УФАС № 077/07/00-2365/2020 от 20.03.2020 г.

Отказ от договора

Вместе с тем не использованные в текущем финансовом году остатки средств

подлежат перечислению автономным учреждением в соответствующий бюджет

бюджетной системы Российской Федерации до 31.12.2019.

Таким образом, учитывая, что итоги были подведены Заказчиком 16.12.2019, а

также принимая во внимание сроки, отведенные на заключение соответствующих

договоров, Заказчиком было принято решение о незаключении договоров в связи с

неисполнимостью обязательств по договорам (Приказ № 281 от 31.12.2019).

УФАС отмечает, что по результатам проведения закупочной процедуры,

отвечающей всем признакам конкурентной закупки, указанным в Закона о закупке,

у Заказчика возникает обязанность заключить соответствующий договор по

результатам проведения такой процедуры.

Причина – нет денег
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Извещение об отмене закупки не содержит в себе информации, конкретизирующей

обстоятельства непреодолимой силы.

Как пояснил представитель организатора в ходе проведения процедуры по

результатам дополнительной экспертизы документации были выявлены причины,

делающие невозможным заключение договора.

При этом в соответствии с указанным протоколом было принято решение об

отмене процедуры и изменении технического задания для устранения выявленных

несоответствий.

В свою очередь, извещение об отмене не содержало указание на

вышеназванные обстоятельства.

В этой связи заявитель не смог сделать вывод о правомерности принятого

заказчиком решения об отмене процедуры.

Решение Московского УФАС  № 71195/19 от 25 декабря 2019 г.

Отказ от договора

Заказчиком нарушен принцип информационной открытости
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Отказаться от проведения закупочной процедуры на основании ст. 29, п 29 пп

29.8.3.3. «По истечении срока подачи заявок Заказчик вправе отказаться от

проведения закупки только при наличии одного или нескольких обстоятельств:

изменение потребности заказчика в товаре, работе, услуге».

Провести повторно закупочную процедуру с объявлением иных условий (включая

НМЦ и объем закупаемой продукции).

• Отказ от закупки объясняется необходимостью Заказчика в поставке меньшего

количества товара который удовлетворял бы потребности Заказчика, а также

необходимостью в эффективном использовании его денежных средств.

• Жалоба обоснована, предписание не выдавать.

Решение Якутского УФАС  № 71195/19 от 25 декабря 2019 г.

Отказ от договора
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Отмена закупки

Отказ «АЛРОСА-Спецбурение» от проведения закупки №31908393619 в нарушение

части 5 и 7 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» объясняется необходимостью

Заказчика в поставке меньшего количества товара который удовлетворял бы

потребности Заказчика, а также необходимостью в эффективном

использовании его денежных средств.

Довод ООО ПКФ «Русбурком» о неправомерности отмены Заказчиком в лице

«АЛРОСА-Спецбурение» и закупочной комиссией закупки №31908393619 по

истечении установленного Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» срока следует

считать обоснованным.

Решение Якутского УФАС № 014/07/3.2-336/2020 от 21.02.2020 г. 
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Отказ от договора

Подача обществом заявки на участие в торгах является акцептом оферты в контексте

ст.438 ГК РФ. Акцепт должен быть полным и безоговорочным.

Положениями ч. 5 ст. 447 ГК РФ определены случаи, в которых торги признаются

несостоявшимися. Однако правовые последствия такого признания упомянутой

нормой права не установлены.

Вместе с тем, исходя из общих начал гражданского законодательства можно сделать

вывод, что признание торгов несостоявшимися является их конечным результатом

только в случае отсутствия поданных заявок на участие в таких торгах либо в

случае отказа в допуске к участию в торгах всем потенциальным претендентам,

поскольку в упомянутых случаях такое признание не влечет за собой никаких

правовых последствий и неспособно привести к нарушению либо ущемлению чьих-

либо гражданских прав.

Однако в случае признания торгов несостоявшимися в связи с тем, что в названных

торгах принимал участие только один участник, вести речь об отсутствии правовых

последствий проведения таких торгов не представляется возможным.

Постановление 9 ААС от 09 апреля 2019 года № 09АП-12753/2019 

по делу № А40-178332/18 -допуск одного участника, незаключение договора
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Отказ от договора

По торгам заявка ООО «Тетрон» единственная признана соответствующей

требованиям документации.

В результате рассмотрения жалобы действия Заказчика неправомерными, поскольку

рассматриваемая процедура является торгами, и в силу положений гражданского

законодательства отказ в заключении договора по ее итогам недопустим

Нормы, предусмотренные Положением о закупках и закупочной документацией в

части наделения заказчика правом отказаться от заключения договора и на которые

ссылаются Заявители в обоснование своих требований, противоречат требованиям

ст. ст. 1, 10, 447 ГК РФ, ст. ст. 3, 4 Закона о закупках, в связи с чем не подлежат

применению и не могут являться основанием для отказа от заключения договора

с обществом, а также не могут являться основанием для отмены вынесенного

решения.

• Из буквального толкования названной нормы права организатор вправе отказаться

лишь от проведения торгов, до завершения их итогов с определением победителя,

но не от заключения договора.

Постановление 9 ААС от 03 июля 2019 года по делу № А40-289522/18 
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Отказ от договора

Признание торгов несостоявшимися является их конечным результатом только в

случае отсутствия поданных заявок на участие в торгах либо в случае отказа в

допуске к участию в торгах всех потенциальных участников, поскольку не влечет

никаких правовых последствий и не способно привести к ущемлению

гражданских прав участника.

Конечным результатом торгов, признанных несостоявшимися, при условии

соответствия требованиям документации о закупки одной заявки участника закупки,

является заключение договора по результатом закупки.

Решение Кемеровского  УФАС от 17.07.2020 г. № 03/6129 
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Решение Кемеровского УФАС от 06.05.2020 № 042/07/03 585/2020

Отказ от договора - можно

…если по результатам процедуры была принята только одна Заявка, то

Закупочной комиссией может быть принято одно из следующих решений

• о закупке у ед поставщика (подрядчика) в случае, если по заключению ЗК

проведение повторных закупок нецелесообразно (например исчерпаны лимиты

времени, проведение новой закупки не приведет к изменению круга участников

и появлению другого победителя), а предоставленная заявка ( приемлема).

• проведение повторной Закупки.

В силу п 5 ст 447 ГК РФ аукцион и конкурс, в которых участвовал только один

участник, признаются несостоявшимися

Вместе с тем, согласно п 1 ст 447 ГК РФ договор заключение которого

осуществляется путем проведения торгов должен быть заключен с лицом,

выигравшим торги. В случае признания торгов несостоявшимися лицо,

выигравшее торги отсутствует.

Обстоятельств, связанных с ограничением конкуренции, а также фактов создания

преимущественных условий для участия конкретным лицам, в нарушение ст. 17

Закона № 135 ФЗ не установлено
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Решение УФАС по республике Коми от 15.04.2020 № 01-109/3489

Отказ от договора - можно

ПоЗ: в случаях, когда конкурентная процедура признана несостоявшейся,

Комиссия вправе принять решение о повторном проведении закупки, либо об

осуществлении закупки способом закупки у ед поставщика ( подрядчика), либо об

отказе от проведения закупки, либо об осуществлении закупки у ед участника.

В соответствии с извещением, если по результатам рассмотрения заявок только

один участник закупки (в т ч участник, подавший единственную заявку) и поданная

им заявка были признаны соответствующими условиям закупки, Заказчик вправе

принять решение о заключении договора с единственным участником закупки

заявка которого была признана соответствующей условиям закупки.

УФАС считает, что из вышеуказанных норм ПоЗ и извещения следует, что

заключение договора по результатам запроса котировок с единственным

участником конкурентной закупки в указанном случае является правом

заказчика, а не обязанностью
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Постановление 9 ААС от 13.03.2020 по делу А40-220293/2019 – скидка по 

договору 

Отказ от договора - можно

В соответствии с решением ФАС России от 12.08.2019 №223ФЗ-821/19 ФАС

России полагает, что заказчик обязан заключить договор по результатам

проведения открытого аукциона, в случае признания его несостоявшимся, по

начальной (максимальной) цене, установленной аукционной документацией,

поскольку участник обязан подписать со своей стороны такой договор.

Суд приходит к выводу, что поскольку по результатам рассмотрения заявок для

участия в открытом аукционе допущен один участник, данный открытый аукцион

признан несостоявшимся, значит, по результатам проведения открытого аукциона

победитель не определен, соответственно, положения документации,

подразумевающие обязанность победителя заключить договор на условиях,

содержащихся в его предложении, в настоящем случае не применимы.

Цена договора, заключаемого с единственным участником аукциона,

определяется в порядке, установленном заказчиком. Также по условиям

аукционной документации договор при указанных условиях заключается

исключительно при согласии участника закупки.
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• Дата окончания подачи заявок — 27.02.2019.

• Заказчик должен был подвести итоги закупки 07.03.2019.

Однако 06.03.2019 ЕИС опубликовано решение об отказе от проведения закупки,

оформленное приказом от 14.02.2019.

На заседании Комиссии представитель Заказчика согласился с нарушением сроков

отказа от проведения Закупки. Согласно возражениям Заказчика, данная Закупка

отменена из-за отсутствия денежных средств и будет повторно размещена после

согласования главным распорядителем бюджетных средств заказчика.

Решение Московского УФАС России от 25.03.2019 г. по делу 

№ 1-00-699/77-19 (закупка № 31907513372):

Отмена закупки

Решение об отмене конкурентной закупки размещается в ЕИС в день принятия 

этого решения
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Решение арбитражного суда Ярославской области от 29 мая 2019 г. по делу 

№ А82-26789/2018

Отказ от договора

Неправомерный отказ от заключения договора по результатам торгов не

является нарушением Закона о закупке и(или) Положения о закупке, а значит не

может являться предметом обжалования в порядке статьи 18.1. № 135-ФЗ.

• В связи с этим суд полагает, что, рассмотрев по существу вопрос о законности

отказа заявителя от заключения договора с ООО «Восток – Трейд Групп»,

Ярославское УФАС вышло за пределы полномочий, предоставленных ему

№ 135-ФЗ и № 223-ФЗ.

• Решение ответчика в данной части следует признать недействительным

независимо от правомерности или неправомерности выводов ответчика по

данной жалобе.

Отказ –

нарушение ГК РФ
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Ежемесячная отчетность

• сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком с

единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам

конкурентной закупки, признанной несостоявшейся.

Конкурс с одной заявкой ?

Конкурс с несколькими заявками, но допущен 

только один ?

Всех отклонили и по положение заключение 

договора с ЕП ?
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Ежемесячная отчетность

Если выпадает на выходной день ?

Штраф на недостоверную отчетность ?

Внесение изменений в отчетность ? Штраф ?

Если не было закупок в течение месяца ?

Закупка не публиковалась в ЕИС ?

Договор без объема ? Договор без цены ? Автопролонгация ?

Оплата по счету ?
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Обзор практики

Вместе с тем судами установлено, что на основании дополнительного

соглашения многократно увеличена цена договора. Такое изменение

является произвольным, направлено на нивелирование условий

проведенного аукциона (в частности, основной договор содержал

условие о неизменности цены договора на протяжении всего срока его

действия), не соответствует принципам осуществления закупок

(эффективности, обеспечения конкуренции, недопущения

злоупотреблений, в том числе коррупции), нарушает требования пункта 8

статьи 448 ГК РФ (в редакции, действовавшей на момент рассмотрения

спора, до 01.06.2018) о недопущении изменения договора, которое

влияет на его условия, имевшие существенное значение для

определения цены на торгах.

Изменение договора, заключенного по правилам Закона

о закупках, которое повлияет на его условия по сравнению с условиями

документации о закупке, имевшими существенное значение

для формирования заявок, определения победителя, определения цены

договора, не допускается. 
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Изменение договора

Пункт 3 статьи 447 ГК РФ – обязательное проведение торгов установлено

нормами ГК РФ или иного закона.

• В № 223-ФЗ нет указания на обязательное проведение торгов.

• Торги проводятся на основании локального правового акта заказчика.

Договор не может быть заключен иначе, чем 

путем проведения торгов … 

Применительно к конкретным 

обстоятельствам спора: 

«изменение условий договора 

допускается по основаниям,

определенным ГК РФ, что само по

себе не может свидетельствовать о 

нарушении № 135-ФЗ»

положение о закупках не является 

нормативным правовым актом, 

следует признать, что оно должно 

применяться в той

мере, в которой не противоречит 

действующему законодательству
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Изменение договора

• Положение о закупке должно содержать порядок заключения и

исполнения договоров.

• В случае, если при заключении и исполнении договора изменяются

количество, объем, цена закупаемых товаров, работ, услуг или

сроки исполнения договора по сравнению с указанными в итоговом

протоколе, не позднее чем в течение десяти дней со дня внесения

изменений в договор в единой информационной системе размещается

информация об изменении договора с указанием измененных условий.

• Если в договор были внесены изменения, заказчики вносят в реестр

договоров такие информацию и документы, в отношении которых были

внесены изменения.

Любое изменение возможно, но вносить в ЕИС нужно не все в течение 10 дней

Не следует указывать: 

«изменение договора в 

соответствии с ГК РФ»

- Предмет договора ?

- Место поставки ?
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Пролонгация договора

Суды признали, что пролонгация действия вышеназванных договоров поставки

привела только к распределению неиспользованного покупателем товара и

запланированного (закупленного) поставщиком до конца 2017 года объем

продукции на последующие 3 года (2018 - 2020 годы) с учетом общей договорной

суммы.

Изменение общей договорной стоимости продукции, в редакции дополнительного

соглашения, связано со срочной необходимостью дополнительной потребности

покупателя в поставке товара, но в пределах, не превышающих 30 % от суммы

соответствующего договора, что не противоречит Положению о закупках.

Постановление АС ПО по делу № А65-39484/2018 от 29.08.2019 г.
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Пролонгация договора

В данных договорах были определены сроки проведения закупок и общие суммы

поставки, однако … заключили дополнительные соглашения «о продлении срока

действия (пролонгации) договора поставки».

• В данных дополнительных соглашениях были изменены основные условия

поставок - изменены условия о предмете и сроке действия договоров

поставки, заключенных по итогам проведения открытого конкурентного отбора

поставщиков.

• Таким образом, … при заключении дополнительных соглашений к договорам

действовало на основании и в пределах прав, предоставленных ему ч. 5 ст. 4

Закона № 223-ФЗ, в связи с чем соответствующие действия не могут

рассматриваться в качестве нарушающих п. 3 ч. 4 ст. 11 Закона о защите

конкуренции.

Решение АС Республики Татарстан от 04.12.2019 по делу № А65-39484/2018
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Изменение договора

Закупка у ЕП, договор до 100 т.р.

Можно увеличить цену договора доп. 

соглашением выше 100 т.р. ??
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Изменение договора

Часть 4 статьи 5 № 307-ФЗ «Договор на проведение обязательного аудита

бухгалтерской (финансовой) отчетности организации … заключается по

результатам проведения не реже чем один раз в пять лет открытого конкурса в

порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной

системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных

и муниципальных нужд, при этом установление требования к обеспечению заявок

на участие в конкурсе и (или) к обеспечению исполнения контракта не является

обязательным.».

Обязательный аудит - п.8 ст.448 ГК РФ
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Изменение договора

• При этом те работы, которые были выполнены в соответствии с

дополнительным соглашением, по мнению суда, не подлежали оплате

ввиду несоответствия его закону и признания недействительным.

• Отменяя принятые по делу судебные акты, в том числе решение суда

первой инстанции, в части отказа в иске общества «КБ ВиПС» и

удовлетворения требования корпорации, Судебная коллегия указала на

отсутствие оснований для применения пункта 8 статьи 448

Гражданского кодекса Российской Федерации, поскольку договор №

636/849 не заключался на торгах.

Определение Верховного суда РФ № 110-ПЭК19 от 24 июня 2019 г. 

по делу № А60-34557/2017 

Локальный правовой акт заказчика
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Изменение договора

• Стороны заключили договор на поставку продукции по цене 32 рубля

за литр (ДС стороны внесли изменения в договор, увеличив цену литра

продукции до 36 рублей).

• Изменение сторонами ДС стоимости литра продукции не

соответствует принципам осуществления закупок, является

произвольным и направлено на нивелирование условий

договора.

• С учетом изложенного суды пришли к обоснованному выводу о том,

что дополнительное соглашение к договору, заключенное Обществом

и Предприятием, не соответствует требованиям статей 1, 2 № 223-ФЗ

и Положению о закупках, и правомерно удовлетворили требование

Администрации о признании дополнительного соглашения ничтожным.

Определением Верховного Суда РФ от 08.08.2019 № 301-ЭС19-14942



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

При заключении и исполнении договора

Письмо Минфина от 08.06.2020 г. № 24-03-08/49172
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Ретроактивная оговорка

• Конкурентная закупка?

• Закупка у ЕП ?

• Размещение информации по закупке у ЕП ?

Постановление 6ААС от 01.10.2019 по делу № 06АП-4850/2019,

Постановление АС ЦО от 06.09.2019 по делу № А84-4435/2017, Решение

АС Курганской области от 21.06.2019 по делу № А34-3890/2019.

П. 2 ст. 425 ГК РФ – договор распространяется на отношения, которые возникли 

между сторонами раньше, чем был заключен сам договор.
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Реестр договоров

Реестр договоров

Вопрос 1. Что такое «исполнение договора» ?
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Реестр договоров

Исполнение договора

• ЕИС:

- Исполнение договора – финальная оплата по договору (приемка + оплата);

В случае если в заключенный договор были внесены изменения, заказчик в

течение 10 дней размещает информацию об изменении условий договора в

реестре договоров, а информацию об исполнении договора заказчик размещает в

реестре договоров в течение 10 дней со дня приемки товаров, работ, услуг или

оплаты товаров, работ, услуг в зависимости от того, какая из указанных дат

наступит позже.

Письмо МЭР от 3 декабря 2015 г. № Д28и-3500
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Исполнение договора

Письмо Минфина РФ от 17.07.2020 № 24-04-08/62555
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Реестр договоров

Реестр договоров

Вопрос 2. Исполнение договора по этапам или полностью ?
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Исполнение договора

Письмо Минфина РФ от 05.07.2020 № 24-04-08/58044
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Исполнение договора - этап

Если договором предусмотрены этапы поставки товаров, выполнения работ,

услуг, в реестр договоров подлежат включению информация и документы о

результатах исполнения отдельного этапа исполнения договора.

В положение о закупке заказчиком определяется регламент включения в реестр

договоров информации и документов об исполнении договора, в том числе о его

оплате (например, информация и документы об исполнении (оплате) договора

размещаются в реестре договоров после каждой приемки (оплаты) товаров, работ,

услуг; информация и документы об исполнении (оплате) договора размещаются в

реестре договоров после исполнения всех обязательств, предусмотренных

договором, или иное).

Письмо МЭР от 4 марта 2016 г. № Д28и-548

Письмо Минфина от 18 июня 2015 г. № 02-02-08/35407
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Реестр договоров

Исполнение договора по этапам

Условия:

• «Заказчик по своему усмотрению публикует информацию об исполнении

обязательств по договору либо по этапам, либо разместив итоговые документы,

подтверждающие исполнение обязательств в полном объеме»

• «В качестве итоговых документов могут выступать как совокупность

документов, подписанных в ходе исполнения договора, так и итоговый акт об

исполнении обязательств по договору»
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Реестр договоров

Реестр договоров

Вопрос 3. Исполнение рамочного договора ?
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Реестр договоров

Рамочный договор

• Конкретное количество поставляемых товаров будет указываться заказчиком в

заявках по договору. При этом предельное количество товаров по такому

договору в соответствии с ст. 465 ГК РФ будет установлено в денежном

выражении.

• Положением о закупке установлено, что срок окончания действия рамочного

договора наступает либо после поставки объема продукции равного

предельному по стоимости или количеству, либо по истечению срока, в

зависимости от того, какое событие наступит раньше.

• Исходя из порядка исполнения рамочного договора, работа по такому договору

будет идти вплоть до того момента, пока вся предельная цена договора не

будет выбрана заказчиком по заявкам (или договор не будет расторгнут).

В реестр при наступлении: срок / предельная цена
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Реестр договоров

Реестр договоров

Вопрос 4. Товар не полностью выбран по заявкам ?
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Реестр договоров

Продление срока действия договора

• Договор:

- Предельная цена 5 000 000 руб.

- Срок действия до полного исполнения сторонами обязательств по договору

• За 2020 г. направлено заявок на сумму 3 000 000 руб.

В реестр при наступлении: срок / предельная цена – т.е. никогда

Изменение условий договора (цена): план - факт

Расторжение договора по соглашению сторон : сначала оплата, потом расторжение
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Реестр договоров

Реестр договоров

Вопрос 5. Пролонгация договора ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Исполнение договора - пролонгация

Если договором, заключенным по итогам закупки, предусмотрено право пролонгации

такого договора и при этом в случае пролонгации не изменяются существенные

условия договора (за исключением объема, цены закупаемых товаров, работ,

услуг и сроков исполнения договора), то продление срока действия договора без

проведения повторной процедуры не противоречит требованиям № 223-ФЗ.

При этом заказчику необходимо внести изменения в договор в части сроков его

исполнения и разместить информацию о продлении срока действия договора в

единой информационной системе в течение 10 дней со дня внесения таких

изменений в договор.

Письмо МЭР от 14 ноября 2016 г. № Д28и-3082

+ Письмо МЭР от 29 ноября 2016 г. № Д28и-3162



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Реестр договоров

Продление срока действия договора

• Договор:

- Предельная цена 5 000 000 руб.

- Срок действия с 1 января 2020 г. по 31 декабря 2020 г.

• Пролонгация на + 4 года:

- Срок действия договора с 1 января 2020 г. по 31 декабря 2025 г.

В реестр при наступлении: срок / предельная цена

Если автопролонгация, то в реестр - никогда



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Реестр договоров

Реестр договоров

Вопрос 6. Окончание срока действия договора ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Исполнение договора – срок действия

В соответствии с частью 3 статьи 425 ГК РФ законом или договором может быть

предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение

обязательств сторон по договору. Договор, в котором отсутствует такое

условие, признается действующим до определенного в нем момента окончания

исполнения сторонами обязательства.

Таким образом, при заполнении заказчиком информации о сроке исполнения

договора в реестре договоров под исполнением договора следует понимать полное

исполнение сторонами взятых на себя обязательств, то есть приемку поставленного

товара, выполненной работы (ее результатов) и оплату заказчиком поставленного

товара, выполненной работы (ее результатов). Заказчик вносит сведения об

исполнении договора в реестр договоров в течение 10 дней с момента оплаты

договора, то есть, после выполнения сторонами обязательств по договору.

Письмо МЭР от 21 октября 2016 г. № Д28и-2853



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Реестр договоров

Продление срока действия договора

• Договор:

- Предельная цена 5 000 000 руб.

- Срок действия до 31 декабря 2020 г. (за исключением обязательства по

приемке по направленным заявкам и оплате поставленных / принятых товаров).

• В ЕИС указывается срок действия договора и устанавливается признак

«договором предусмотрено прекращение обязательств сторон по договору

в связи с окончанием срока действия договора».

В реестр при наступлении: ничего

Внесение изменения в договор / расторжение договора 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Размещение информации



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Размещение информации

Размещение информации о закупке:

(ч.5 ст.4 № 223-ФЗ)

При осуществлении закупки, за исключением закупки у единственного

поставщика и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым способом,

в ЕИС размещаются информация о закупке, в том числе извещение об

осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за

исключением запроса котировок, проект договора, являющийся неотъемлемой

частью извещения об осуществлении конкурентной закупки и документации о

конкурентной закупке, изменения, внесенные в эти извещение и документацию,

разъяснения этой документации, протоколы, составляемые в ходе

осуществления закупки, итоговый протокол, а также иная информация,

размещение которой в ЕИС предусмотрено № 223-ФЗ и положением о

закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4. …

При закупке у единственного поставщика информация о такой закупке,

предусмотренная настоящей частью, может быть размещена заказчиком в ЕИС

в случае, если это предусмотрено положением о закупке.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Размещение информации

Вывод: <…> При осуществлении закупки <…> - при осуществлении любой 

закупки, кроме того, что прямо указано 

Вывод: <…> за исключением запроса котировок <…> - в запросе котировок нет 

документации (только извещение)

Вывод: <…> у единственного поставщика информация о такой закупке, 

предусмотренная настоящей частью, может быть размещена заказчиком в ЕИС в 

случае, если это предусмотрено положением о закупке <…> - размещается, если 

принято соответствующее решение

Вывод: <…> информация, размещение которой в ЕИС предусмотрено № 223-ФЗ 

и положением о закупке <…> - иная информация / «неконкурентные закупки»

Требования есть только в конкурентных закупках !

ПП РФ № 908 

не изменено

«извещение не размещалось в 

соответствии с ч.5 ст.4 № 223-ФЗ»



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Размещение информации (не МСП)

Аукцион более 500 тыс.руб.: ПЗ – Из + Док + ПД + иное – РД - ЕО

Запрос котировок более 500 тыс.руб.: ПЗ – Из + Док + ПД + иное – РД - ЕО 

Аукцион до 500 тыс.руб.: ПЗ – Из + Док + ПД + иное – РД - ЕО 

Иная конкурентная более 500 тыс.руб.: ПЗ – Из + Док + ПД + иное – РД - ЕО 

Читаем 

100/500

Иная конкурентная до 500 тыс.руб.: ПЗ – Из + Док + ПД + иное – РД - ЕО 

Не рекомендуется

Положение
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Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Размещение информации (не МСП)

Ед.поставщик более 500 тыс.руб.: ПЗ – Из + Док + ПД + иное – РД - ЕО 

Ед.поставщик более 500 тыс.руб.: ПЗ – Из + Док + ПД + иное – РД - ЕО 

Ед.поставщик до 500 тыс.руб.: ПЗ – Из + Док + ПД + иное – РД - ЕО 

Иная неконкурентная более 500 тыс.руб: ПЗ – Из + Док + ПД + иное – РД - ЕО 

Читаем 

100/500

Иная неконкурентная до 500 тыс.руб: ПЗ – Из + Док + ПД + иное – РД - ЕО 

Малая закупка не в 

электронной форме



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Решение Красноярского УФАС от 12.08.2020 № 024/07/3-2252/2020

«закрытая закупка»

Вместе с тем, из части 10 статьи 4 Закона о закупках, части 6.3 Положения о

закупках не следует, что требования к участникам закупки о наличии у них

лицензии на осуществление работ, связанных с использованием сведений,

составляющих государственную тайну, могут быть установлены только в том

случае, если извещение и/или закупочная документация содержат составляющие

государственную тайну сведения. Также из Закона о закупках, Положения о

закупках не следует, что установив в документации требования о наличии у

участника закупки рассматриваемой лицензии, организатор закупки обязан

включить в закупочную документацию сведения, составляющие

государственную тайну.

Такая лицензия необходима, если сведения, составляющие государственную

тайну, будут предоставлены победителю закупки для выполнения работ,

являющихся предметом договора.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 908

По ПП РФ № 908 – не очень красиво получается с запросом 

котировок 

Извещение о закупке считается размещенным в единой 

информационной системе надлежащим образом после 

размещения в единой информационной системе извещения 

о закупке и документов (документация, проект договора + 

иное).



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Размещение у ЕП

… выразившееся в неразмещении в единой информационной системе проекта

договора в составе извещения о закупке у единственного поставщика.

Отменяя принятые по делу судебные акты и удовлетворяя заявленное требование,

суд округа руководствовался положениями части 5 статьи 4 Закона о закупках в

редакции Федерального закона от 31.12.2017 № 505-ФЗ, которым отменена

публичная обязанность заказчиков размещать в единой информационной

системе информацию о закупке у единственного поставщика. При таких

обстоятельствах, свидетельствующих, по мнению суда округа, об отсутствии

события вмененного правонарушения, оснований для привлечения общества к

административной ответственности не имелось.

Определение ВС РФ от 27.04.2020 № 307-ЭС19-26368

по делу № А56-29217/2019



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно
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Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Размещение информации (неМСП)

Нужно ли делать документацию и извещение, если закупка не размещается 

(до 100/500 тыс. руб.)

Для осуществления конкурентной закупки заказчик 

разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за 

исключением проведения запроса котировок в электронной 

форме), которая размещается в единой информационной 

системе вместе с извещением об осуществлении закупки и 

включает в себя сведения, предусмотренные в том числе 

частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

Только для 

конкурентных

процедур



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно
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Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

1) способ осуществления закупки;

2) сведения о заказчике;

3) предмет договора с указанием количества ТРУ, а также краткое описание

предмета закупки;

4) место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

5) сведения о НМЦД, либо формула цены, устанавливающая правила расчета

сумм, в ходе исполнения договора, и максимальное значение цены договора, либо

цена единицы товара, работы, услуги и максимальное значение цены договора;

6) срок, место и порядок предоставления документации о закупке за исключением

случаев предоставления документации о закупке в форме электронного документа;

7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок (этапах

конкурентной закупки) и порядок подведения итогов конкурентной закупки (этапов

конкурентной закупки);

8) адрес электронной площадки;

9) иные сведения, определенные положением о закупке.

Размещение информации - извещение

Извещение

Адрес подачи, если 

закупка на бумаге

Если на бумаге ?

Если нет объема?
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Сроки размещения (не МСП)

Заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении 

аукциона и документацию о закупке не менее чем за пятнадцать дней до даты 

окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.

Заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении 

конкурса и документацию о закупке не менее чем за пятнадцать дней до даты 

окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе.

При проведении запроса котировок извещение о проведении запроса котировок 

размещается в единой информационной системе не менее чем за пять рабочих 

дней до дня истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок

При проведении запроса предложений извещение об осуществлении закупки и 

документация о закупке размещаются заказчиком в единой информационной 

системе не менее чем за семь рабочих дней до дня проведения такого запроса.
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гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заказчиком на официальном сайте опубликовано извещение о проведении

аукциона. Дата начала подачи заявок определена 26.12.2018, дата окончания

подачи заявок – 09.01.2019.

Срок на подачу заявок, установленный заказчиком, не может выпадать на

нерабочие дни, поскольку в такие дни отсутствует возможность совершения как

действий по подаче заявки, так и необходимых действий, предшествующих

подаче заявки и сопутствующих ей, в том числе разъяснение положений

документации.

Заказчик при установлении срока начала и окончания подачи заявок должен

учитывать направленность такого срока на обеспечение доступа к торгам, то есть

реальной возможности для потенциальных участников торгов подать заявку ...

• Таким образом, комиссия УФАС приходит к выводу о несоблюдении принципов

равноправия, справедливости ввиду непродления срока окончания подачи

заявок.

Решение Московского УФАС России от 30 января 2019 г. № 1-00-52/77-19

(закупка № 31807367535)

Сроки размещения



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заказчиком установлена дата и время окончания подачи заявок: 03.05.2019 г. –

выходной, праздничный день.

• В соответствии с № 107-ФЗ, календарный день – это период времени

продолжительностью 24 часа. Календарный день имеет порядковый номер в

календарном месяце. Таким образом, календарный день – это любой день

года, включая государственный праздник или выходной.

• Кроме этого, доступ к электронной площадке обеспечивается в любое удобное

для участников время, в том числе в выходные (праздничные) дни.

• Потенциальные участники закупки имели возможность подать заявку, в том

числе и в выходные (праздничные) дни, поскольку не связаны с работой лиц,

оказывающих услуги по доставке корреспонденции и доступ к электронной

площадке обеспечивается в любое удобное для участников время.

Решение УФАС по Чукотскому автономному округу от 17 мая 2019 г. 

№ 087/10/18.1-24/2019 (закупка № 31907817333):

Сроки размещения

НО! при закупках необходимо руководствоваться 

Конституцией, ГК РФ, № 223-ФЗ, положением 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Сроки размещения

В соответствии со статьей 111 Трудового кодекса РФ общим выходным днем

установлено – воскресенье.

• Оператор электронной площадки пояснил, что все действия по работе с

документами доступны в личных кабинетах пользователей Федеральной

электронной площадки ТЭК-Торг 24 часа в сутки 7 дней в неделю за исключением

случаев проведения регламентных работ. В случае проведения регламентных

работ на Федеральной электронной площадке ТЭК-Торг информация об этом

размещается на площадке заблаговременно.

• Доказательства невозможность подать заявку в материалах дела отсутствуют

Решение Краснодарского УФАС по делу № ЭА – 2098/2018 от 21.12.2018



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Сроки размещения

В соответствии с Извещением датой проведения аукциона является 30.05.2020 в

09:00 (суббота), что, по мнению Заявителя, неправомерно.

• Комиссия отмечает, что оспариваемые Заявителем положения Акционной

документации подлежали обжалованию до окончания срока подачи заявок. В

противном случае, реализация такого права за пределами окончания срока

подачи заявок необоснованно затрагивает права и законные интересы иных

участников Аукциона, которые подали заявки в соответствии с условиями

документации.

• При этом антимонопольным органом установлено, что Заявитель подал заявку на

участие в Аукционе, а в Аукционе поучаствовали 5 участников.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что обжалование Заявителем

положений документации после принятия участия в самой закупочной процедуре не

подлежит рассмотрению антимонопольным органом в порядке статьи 18.1 Закона о

защите конкуренции

Решение Московского УФАС № 077/07/00-9576/2020 от 16.06.2020 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Статья 191 ГК РФ: Течение срока, определенного периодом времени, начинается 

на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми 

определено его начало

Сроки по ГК

Статья 193 ГК РФ: Если последний день срока приходится на нерабочий день, 

днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Статья 194 ГК РФ: Если срок установлен для совершения какого-либо действия, 

оно может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.

Статья 194 ГК РФ: Однако если это действие должно быть совершено в 

организации, то срок истекает в тот час, когда в этой организации по 

установленным правилам прекращаются соответствующие операции.

Решение Брянского УФАС от 16.12.2019 г. № 032/06/64 - 1661/2019 - должен был 

установить дату и время окончания срока подачи заявок как – «12» декабря 2019 

года 23 часа 59 минут 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурс - размещение

Извещение размещено в ЕИС: 18 мая 2020 г.

• Начало подачи с 19 мая 2020 г. (ст.191 К РФ).

• Окончание подачи заявок: 3 июня 2020 г. – 12:00 (полные дни).

• Если окончание подачи на выходной / праздничный день – перенос на

ближайший рабочий.

• Если конкурс электронный – подача 24 часа в сутки;

• Если конкурс бумажный – заявка принимается с 9:00 до 18:00 (ст. 194 ГК РФ).

Решение Брянского УФАС от 16.12.2019 г. № 032/06/64 - 1661/2019 - должен был 

установить дату и время окончания срока подачи заявок как – «12» декабря 2019 

года 23 часа 59 минут 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Рамочный договор



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Фиксированная цена

С неопределенным объемом

Цена за единицу ТРУ + предельная цена

Формула цены + предельная цена (правило определения цены)

Рамочный договор

Статья 465 ГК РФ Количество товара, подлежащего передаче покупателю, 

предусматривается договором купли-продажи в соответствующих единицах 

измерения или в денежном выражении. Условие о количестве товара может 

быть согласовано путем установления в договоре порядка его определения.

Ориентировочный 

объем ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

С неопределенным объемом

Формула цены + предельная цена (правило определения цены)

Цена на товары будет установлена на уровне цен мирового рынка на 

определенную дату, в день поставки товара заказчику, перед поставкой 

каждой предусмотренной договором партии товара или при долгосрочных 

поставках перед началом каждого календарного года.

(+ в зависимости от курса валют)

Цена товара указана, но есть условие о повышении / понижении цены в 

зависимости от ситуации на рынке



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Согласно техническому заданию в документации установлен ориентировочный

объем продукции, закупаемый по результатам закупки.

Установлено, что НМЦ является предельной общей ценой договора, на которую

возможно заказать товары в течение срока его действия, а также установление

такой цены не налагает на заказчика обязательств по заказу товаров в объеме,

соответствующем данной сумме.

• Заказчик, являющийся субъектом регулирования № 223-ФЗ, не вправе

заключить рамочный договор.

• Рамочный договор не содержит обязательных условий, требование о наличии

которых установлено № 223-ФЗ, и не может быть заключен заказчиком в

соответствии с положениями № 223-ФЗ.

• Заказчиком установлены ненадлежащие требования к объему продукции.

Постановление ФАС России от 15.05.2018 № 223ФЗ-615/17/АК084-18 – рамочный 

договор нельзя ?

С неопределенным объемом

Рамочный договор – устойчивые хозяйственные связи



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Статья 429.1 ГК РФ Рамочным договором (договором с открытыми условиями)

признается договор, определяющий общие условия обязательственных

взаимоотношений сторон, которые могут быть конкретизированы и уточнены

сторонами путем заключения отдельных договоров, подачи заявок одной из

сторон или иным образом на основании либо во исполнение рамочного договора

Рамочный договор

С неопределенным объемом

Если объем ТРУ указан не 

количественно, а в денежном 

выражении? 

Может не быть условия об объеме 

ТРУ и предельной цене ТРУ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Рамочным договором (договором с открытыми условиями) признается договор,

определяющий общие условия обязательственных взаимоотношений сторон,

которые могут быть конкретизированы и уточнены сторонами путем заключения

отдельных договоров, подачи заявок одной из сторон или иным образом на

основании либо во исполнение рамочного договора.

Договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в

подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным

условиям договора.

Если договор купли-продажи не позволяет определить количество подлежащего

передаче товара, договор не считается заключенным.

П.1 ст. 429.1 ГК РФ

С неопределенным объемом

П.1 ст. 432 ГК РФ

П.2 ст. 465 ГК РФ

Согласование заявки ??



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

По № 223-ФЗ не ограничивает случаи заключения договора (только положение) 

С неопределенным объемом

Должно быть указано в 

соответствии с № 223-ФЗ

(цена)

Предельный объем ТРУ по 

договору – п.3 ч.9 ст.4 № 223-ФЗ 

(по позициям)

Предельная цена + цена единицы 

ТРУ – п.5 ч.9 ст.4 № 223-ФЗ 

Должно быть указано в 

соответствии с № 223-ФЗ

(объем) ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Согласно проекту договора количество товара указывается в заявках заказчика.

При этом поставка товара осуществляется отдельными партиями по заявкам

покупателя.

Между тем, как правильно указал суд, отсутствие сведений о предельном

количестве товара, из числа которого Корпорация впоследствии может выбрать

необходимое ей количество на основании возникшей потребности, может привести

к возможности дальнейшего злоупотребления со стороны заявителя в ходе

исполнения контракта, что может выразиться в подаче ею заявок с указанием

только одного товара на общую сумму контракта, либо нескольких товаров на

такую сумму.

Учитывая отсутствие в составе закупочной документации сведений о предельном

количестве подлежащего поставке товара, суд обоснованно поддержал выводы

антимонопольного органа о нарушении заявителем

требований п.3 ч.9, п. 3 ч.10 ст. 4 № 223-ФЗ

Постановление 9 ААС от 06 августа 2019 года № 09АП-40706/2019 

по делу № А40-60558/19

С неопределенным объемом



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Суды установили, что заказчиком не определен в документации объем

выполняемых работ, поскольку в состав документации не включена в полном

объеме проектно-сметная документация.

Кроме того, в техническом задании указано, что техническая документация, схемы

канализационных сетей передаются подрядчику не позднее 15 дней до начала

месяца; определение участков, на которых предполагается выполнение

строительно-монтажных работ, а, следовательно, и объемы строительно-

монтажных работ, при исполнение договора.

Действия заказчика нарушают требования пункта 3 части 9 статьи 4, пункта 1 части

10 статьи 4 Закона о закупках

Постановление АС МО от 07 мая 2018 по делу № А40-81805/2017

С неопределенным объемом



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Установление цены договора в размере стоимости одной единицы, при наличии

сведений о возможном максимальном количестве единиц, не противоречит

положениям Закона 223-ФЗ, Положению о закупках, и не нарушает

основополагающих принципов закупки.

Чтобы не вводить потенциальных поставщиков в заблуждение изначально в

извещение указывается начальная максимальная цена за единицу закупаемого

товара, т.е. та цена которая торгуется и от которой будет зависит фактическая

оплата по договору, а не предполагаемая возможная максимальная цена договор,

поскольку цена (сумма) заключенного договора и оплата будут определяться

исходя из фактической поставки товара.

Позволяет на основаниях, не противоречащих законодательству, удовлетворять

свои потребности в качественных продуктах питания по минимальным ценам (по

основному договору) или близким к минимальным ценам (по договору на

отлагательных условиях).

Попарные договора в одно и тоже время на один и тот же предмет с двумя

поставщиками.

Постановление АС ПО от 18.12.2019 № А65-4161/2019 (31807360278) 

С неопределенным объемом

В извещении 

цена за единицу 

+ количество



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

При разрешении настоящего спора, антимонопольному органу надлежало учесть,

что объемы работ в целом по договору определяются потребностями заказчика, и

заключение такого вида договора обусловлено спецификой деятельности

Общества по осуществлению технологического присоединения, которое должно

быть осуществлено в нормативные сроки, определенные договором и Правилами

технологического присоединения № 861.

Из объяснений Общества следует, что именно заключение рамочного договора

позволяет оперативно решать вопросы технологического присоединения на

основании индивидуально поданной заявки, а не проводить закупочные

продолжительные процедуры на основании каждого обращения на

технологическое присоединения.

Таким образом, суд апелляционной инстанции обосновано признал, что

закупочная документация содержит все предусмотренные Законом № 223-ФЗ

сведения об объемах выполняемых работ в рамках договора по предмету закупки.

Постановление Арбитражного суда Северо-западного округа № Ф07-10208/2019 

от 25 октября 2019  по делу № А56-87181/2018

С неопределенным объемом

Работы 

укрупненно



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Суды исходили из того, что закупочная документация содержит все

предусмотренные Законом о закупках сведения об объеме выполняемых работ в

рамках договора, в том числе наименование, технические характеристики

объектов, их количество, стоимость, общие сведения об объеме работ с

техническими характеристиками объектов, которые нуждаются в

проектировании.

Суды отметили, что объемы работ в целом по договору определяются

потребностями заказчика, и заключение такого вида договора обусловлено

спецификой деятельности общества по осуществлению технологического

присоединения, которое должно быть осуществлено в нормативные сроки,

определенные договором и Правилами технологического присоединения N 861.

Определение Верховного Суда Российской Федерации от 14.02.2020 № 307-ЭС19-

26011 по делу № А56-87181/2018 

С неопределенным объемом

Работы 

укрупненно



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Суды исходили из доказанности выводов управления о том, что извещение о

проведении закупки отражает необходимую информацию и соответствует

требованиям законодательства, а также о возможности представления

обществом ценового предложения для участия в процедуре закупки, принимая во

внимание, что предметом запроса предложений являлось право заключения

рамочного договора.

Проведение такой процедуры обусловлено тем, что на момент формирования

закупки заказчик не располагал сведениями о количестве, наименовании,

протяженности, технических характеристиках объектов электросетевого

хозяйства, которые будут построены в 2018 году в рамках технологического

присоединения потребителей, заявки от которых поступают в течение всего года.

Определение Верховного Суда РФ № 301-ЭС19-16708 от 02.10.2019 г. 

(дело № А17-6136/2018)

С неопределенным объемом

- Запрос предложений;

- Предельная цена (по итогам прошлого года);

- Количество 1 усл. единица; 

- Рамочный договор + договор



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

По мнению антимонопольного органа, в закупочной документации надлежащим

образом не определено место выполнения работ, а именно местоположение и

границы объектов строительно-монтажных работ.

Предметом указанной закупки является право на заключение договора по

укрупненным расценкам без определения конкретного объема работы

Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 23.10.2019 г. 

по делу № А60-65000/2018

С неопределенным объемом

- Открытый конкурс;

- Предельная цена;

- Количество 1 усл. единица; 

- Место выполнения территория Свердловской 

области, Пермский край;

- Договор с единичными расценками.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Согласно позиции заявителя рамочный договор не может быть заключен в

соответствии с положениями № 223-ФЗ.

Условия закупок были сформированы заказчиком исходя из невозможности

спрогнозировать необходимость замены конкретных запчастей в течение

календарного года.

В соответствии с проектом договора и положениями закупочной документации

поставка товара осуществляется партиями по заявке заказчика. Заявка, в свою

очередь, содержит все необходимые условия: наименование товара, его

количество и цену (общую и за единицу товара), а также сроки и место (адреса)

поставки товара. Таким образом, действия заказчика не противоречат требованиям

Гражданского кодекса РФ и не нарушают нормы № 223-ФЗ.

Арбитражного суда Самарской области от 14 октября 2019 г. по делу №А55-

18146/2019 (11 ААС от 19.12.2019 г.)

С неопределенным объемом

- Запрос предложений;

- Предельная цена;

- Количество 1 ус. Единица (предельного количества нет); 

- Спецификация с единичными расценками.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Проведение такой процедуры обусловлено тем, что на момент формирования

закупки заказчик не располагает всеми сведениями, в том числе об условиях

поставки с учетом необходимости транспортировки мазута железнодорожным

транспортом и сроков оплаты с учетом объема закупки и поставки мазута для

муниципальных нужд.

Решение Арбитражного суда Амурской области от

05 сентября 2019 г. по делу № А04-5824/2019 (6 ААС от 06.11.2019 г.)

С неопределенным объемом

- Запрос предложений;

- Предельная цена;

- Предельное количество установлено; 

- Спецификация с единичными расценками.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Предмет договора оказание услуг по автотранспортному обслуживанию.

Пунктом Технического задания определено, что цена услуги формируется исходя

из среднего годового пробега единицы автотранспорта не более – 35 000 км.

На основании изложенного Комиссия УФАС усматривает в действиях организатора

торгов по неразмещению надлежащих сведений о количестве поставляемого

товара, объеме выполняемой работы, оказываемой услуги, а именно проектно-

сметной документации, нарушение п. 1 ч. 1 ст. 3, п. 3 ч. 9 ст. 4 № 223-ФЗ,

выразившееся в несоблюдении принципа информационной открытости закупки.

Решение Санкт-Петербургского УФАС № 78/26960/19 от 15.08.2019 г. 

С неопределенным объемом

Решение Санкт-Петербургского УФАС № 78/36693/19 от 11.11.2019 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Так, согласно Положения о закупках в рамочном договоре должны быть

определены все существенные условия будущих сделок, в том числе:

• Наименование, предельная стоимость и (или) предельный объем закупки

продукции, в данном случае объем оказываемых услуг;

• Срок действия рамочного договора;

• Единичная цена (расценка) по каждому виду продукции;

• Форма заявки на поставку продукции, если договором предусмотрено

предоставление продукции по заявкам;

• Условие о снижение единичных цен (расценок).

Таким образом, рамочный договор не предусматривает указания в качестве

существенного условия срока оказания услуг.

Более того, Положением о закупках установлено, что срок окончания действия

рамочного договора наступает либо после поставки объема продукции равного

предельному по стоимости или количеству, либо по истечению срока, в

зависимости от того, какое событие наступит раньше.

Решение Московского УФАС № 1-00-326/77-19 от 14.06.2019 г. 

С неопределенным объемом



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Согласно документации на поставку запчастей к автомобилям УРАЛ Заказчик

осуществляет закупку товара, имеющего особую область применения. Из

положений закупочной документации следует, что по итогам закупки будет

заключен рамочный договор на поставку запчастей, что не противоречит Закону о

закупках и Положению.

Заказчиком в рамках подготовки и проведения закупки был подготовлен перечень

запчастей с указанием единичных расценок на каждую позицию.

В соответствии с проектом договора и положениями закупочной документации

поставка товара осуществляется партиями по заявке заказчика. Заявка, в свою

очередь, содержит все необходимые условия: наименование товара, его

количество и цену (общую и за единицу товара), а также сроки и место

(адреса) поставки товара.

Таким образом, действия Заказчика не противоречат требованиям Гражданского

кодекса РФ и не нарушают нормы Закона о закупках.

Решение Самарского УФАС № 4745-1/7 от 17.05.2019 г. – нет количества 

С неопределенным объемом



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Вышеуказанными нормами 223 ФЗ определены требования к извещению о

проведении закупочной процедуры, в то же время указанные требования не

запрещают заказчикам для своих нужд использовать рамочный договор, ввиду чего

в документации и отсутствовало указание конкретного количества требуемого к

поставке товара.

Закупочной документацией установлены общие условия обязательственных

взаимоотношений сторон при заключении контракта по результатам закупочной

процедуры и определены сроки и порядок исполнения таких условий.

Таким образом, закупочная документация содержит все требования

установленные к ней положениями статьи 4 Закона о закупках.

Нет количества + перечень адресов поставки

Решение Ставропольского УФАС № 026/07/3-2037/2020 от 18.09.2020 г. – нет 

количества 

С неопределенным объемом



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Поставка канцелярских товаров – предельное количество есть.

В соответствии с проектом договора и положениями закупочной документации

поставка товара осуществляется партиями по заявке заказчика. Заявка, в свою

очередь, содержит все необходимые условия: наименование товара, его

количество и цену (общую и за единицу товара), а также сроки и место (адреса)

поставки товара.

Данный вывод суда и позиция антимонопольного органа подтверждается правовой

позицией, изложенной в постановлении Двадцать первого арбитражного

апелляционного суда от 25.04.2018 № 21АП-806/2018 по делу № А83-17180/2017,

оставленным без изменения Постановлением Арбитражного суда Центрального

округа от 12.07.2018 № Ф10-2809/2018, Постановлении Арбитражного суда Волго-

Вятского округа от 20.06.2019 № Ф01-2461/2019 по делу № А17-6136/2018,

Постановлением Арбитражного суда Северо-Западного округа от 07.10.2016т. по

делу № А52-3693/2015, которым установлено, что суды признали допустимым

заключение организатором торгов рамочных договоров на момент проведения

конкурса, Постановлении Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от

22.05.2019 № 13АП-2989/2019 по делу № А56-87181/2018.

Решение Самарского УФАС № 6825/7 от 21.05.2020 г. 

С неопределенным объемом



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Извещением о закупке и протоколом подведения итогов переторжки ответчик

установил количество и стоимость товара, что свидетельствует о принятии им

обязательств закупить у истца определенный объем товара, указанный в

конкурсной документации.

Ссылаясь на заключение договоров поставки товаров, отсутствие заявок на

поставку со стороны общества, полагая односторонний отказ заказчика от

исполнения договоров поставки необоснованным.

Подписанные договоры поставки, предусматривающие в период его действия

неоднократную поставку товара, количество которого должно определяться иными

документами, являются рамочными договорами.

До тех пор, пока стороны не предприняли действий по согласованию предмета

(не направили заявку на поставку, не подписали спецификацию), такой договор не

связывает стороны, не обязывает совершать действия, направленные на куплю

или продажу товара.

Решение АС Республики Башкортостан от 09.12.2019 г.

по делу № А07-5150/2019 (18 ААС 27.02.2020)

С неопределенным объемом



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Оценив представленные обществом доказательства, суд исходит из того, что для

взыскания упущенной выгоды истец должен доказать то, что он располагал

реальными условиями для получения доходов, то есть предпринял конкретные

меры для получения выгоды, сделал приготовления и не смог получить такую

выгоду именно в результате недобросовестности, допущенной ответчиком, а не

подтвержденные расчеты кредитора о предполагаемых доходах не должны

приниматься во внимание.

Доводы о том, что ответчик необоснованно направлял заявки иным

исполнителям не могут быть приняты судом, поскольку у ответчика не

ограничено право заключать похожие договоры с неопределенным количеством

лиц.

Решение АС Забайкальского края от 06.05.2020 по делу № А78-1128/2020 

С неопределенным объемом



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Потребность в работах, указанных в рамочной договоре, может возникнуть в любой

момент в течение срока действия договора и в любом объеме, не превышающем

установленного договором.

• Кроме того, в случае, если Заказчик не устанавливает в документации

требование о наличии у участника проводимой закупки членства в СРО, но при

этом по итогам процедуры конкурентной закупки заключает договор на сумму

более 3-х миллионов рублей с лицом, не являющимся членом СРО, Заказчик

не будет иметь возможности заключить с таким лицом в рамках договора

заказ на сумму более 3-х миллионов рублей, потребность в котором может

возникнуть в течение срока действия договора, что не соответствует интересам

Заказчика.

Решение Московского УФАС от 10 января 2020 г. № 077/07/00-17882/2019

С неопределенным объемом



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

В соответствии с техническим заданием указано наименование услуг – оказание

услуг по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств марки УАЗ

для нужд заказчика в количестве 58 единиц (данное количество не является

исчерпывающим в связи с постоянно изменяющимся автопарком).

Вместе с тем указание на «ориентировочное количество транспортных

средств» в техническом задании могло ввести участников в заблуждение, не

позволить определить объем, корректно рассчитать цену предложения, что

привело к нарушению п. 3 ч. 9 ст. 4 Закона № 223-ФЗ.

Решение Псковского УФАС России

от 28 января 2019 г. № 20/18.1/19-ТР (закупка № 31807311197)

С неопределенным объемом



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

В соответствии с п.5 ч.9,10 ст.4 № 223-ФЗ в извещении, а также в документации

должны быть указаны: сведения о НМЦД, либо формула цены, устанавливающая

правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком в ходе исполнения

договора, и максимальное значение цены договора, либо цена единицы товара,

работы, услуги и максимальное значение цены договора.

• Комиссия УФАС отмечает, что в составе документации о закупке содержат

сведения о НМЦД, а именно: 1,3 % от фактически собранных денежных

средств за месяц, через Почту России с учетом всех расходов,

предусмотренных проектом договора, и налогов, подлежащих уплате в

соответствии с нормами законодательства.

Таким образом, извещение и документация о закупке содержат формулу цены,

устанавливающую правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком в ходе

исполнения договора.

Решение УФАС по Самарской области от 14 мая 2019 г. 

№ 155-14304-19/7 (закупка № 31907798794):

С неопределенным объемом

НМЦД = 0 (в ЕИС)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Документация не содержит положений о возможном пропорциональном

снижении единичных расценок а ссылки Заказчика на то, что при указании

единичных расценок в документации подразумевается, что при формировании

проекта договора с победителем будет применяться данное снижение

Комиссия считает несостоятельными ввиду того, что документация о проведении

закупки, являющаяся, по своей сути, офертой, в соответствии с положениями

которой впоследствии заключается договор, не должна содержать возможности ее

множественного толкования

Документация должна содержать в себе четкие, исчерпывающие требования к

претендентам, подающим заявки на право участия в торгах, что исключает

возможность субъективного толкования указанных в заявках предложений

заказчиком

Решение Московского УФАС от 24.12.2019 № 077/07/00- 17170/2019

Рамочный договор



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

По итогам проведения указанного аукциона заключается рамочный договор, в

котором не определены объект, объем работ и стоимость. При появлении объекта

выполнения работ подрядчику направляется для подписания заказ, в котором

определяется объем и стоимость работ по каждому объекту.

Заказчиком установлено, что процент скидки, полученный, в результате

понижения начальной цены договора будет единым процентом скидки на сметную

стоимость работ, рассчитанных на основании действующего справочника

базовых цен на проектные и изыскательские работы с учетом текущих

индексов администрации Новосибирской области. Начально-минимальная

скидка устанавливается в размере 10 %. Заказчик вправе отклонить ценовые

предложения участников со скидкой менее 10 %

Решение Новосибирского УФАС от 16.04.2020 г. № 054/01/18.1-706/2020

Рамочный договор



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Согласно техническому заданию, заказчику необходимо поставить в том числе

следующие модели картриджей HP: C6578A, Q3960A, Q3961A, Q3962A, Q3963A,

51640AE, 51644C, 51644M, 51644Y.

Часть картриджей уже не производится, что подтверждается письмом

производителя.

Совокупность указанных обстоятельств свидетельствует о том, что победить

в закупке фактически может только тот участник, который уже обладает

требуемым картриджами в заранее необходимом объеме (количество при этом

отсутствует, так как договор рамочный), что привело к необоснованному

ограничению конкуренции, поскольку условие по поставке снятых с продажи

картриджей невыполнимо.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-3498/2020 от 7 апреля 2020 г. (закупка 

№ 32008884456)

Рамочный договор



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

В составе заявки был представлен один рамочный договор и приведённые ранее

заявки во исполнение указанного договора., в связи с чем заказчиком был

оценен только один представленный договор.

• Из содержания заявок ___ прямо следует, что они заключены в рамках оказания

услуг по договору № 17/05/15 от 10.06.2015, следовательно, данные заявки в

отдельности не являются отдельно заключенными договорами.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-9236/2019 от 28.10.2019 г.

Рамочный договор



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

С неопределенным объемом

Планирование закупки 

(предельная цена + усл.ед.)

Размещение извещения / документации

Критерии оценки заявок 

(цена единицы / размер скидки)

Предоставление приоритета

Протоколы

Реестр договоров + отчетность

срок окончания 

действия 

рамочного

договора 

наступает либо 

после поставки 

объема продукции 

равного 

предельному по 

стоимости или 

количеству, либо 

по истечению 

срока, в 

зависимости от 

того, какое 

событие наступит 

раньше



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Изменения / разъяснения



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Изменения, вносимые в извещение об осуществлении конкурентной закупки,

документацию о конкурентной закупке, разъяснения положений документации о

конкурентной закупке размещаются заказчиком в единой информационной

системе не позднее чем в течение трех дней со дня принятия решения о

внесении указанных изменений, предоставления указанных разъяснений. В случае

внесения изменений в извещение об осуществлении конкурентной закупки,

документацию о конкурентной закупке срок подачи заявок на участие в такой

закупке должен быть продлен таким образом, чтобы с даты размещения в единой

информационной системе указанных изменений до даты окончания срока

подачи заявок на участие в такой закупке оставалось не менее половины

срока подачи заявок на участие в такой закупке, установленного положением о

закупке для данного способа закупки.

Размещение информации – внесение изменений

Внесение изменений



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

«до даты окончания срока подачи заявок на участие в такой закупке

оставалось не менее половины срока подачи заявок на участие в такой

закупке, установленного положением о закупке для данного способа закупки».

ПРИМЕР: в положении:

• «срок проведения конкурса не менее 15 дней»;

• «срок продления процедуры не менее 8 дней».

В документации 30 дней срок проведения конкурса.

Размещение информации – внесение изменений

Внесение изменений



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Продление срока подачи заявок

Комиссия УФАС отмечает, что заказчик, продлив срок подачи заявок после его

окончания, нарушил требования конкурсной документации, а также нарушил

права заявителя, который успел подать заявку на участие в конкурсе в

установленный срок и таким образом приобрел право на участие в конкурсе со

сложившимся к истечению этого срока составом участников.

• Дополнительно комиссия УФАС отмечает, что безосновательное продление

срока подачи заявок нарушает порядок проведения конкурса, лишая правового

смысла само предусмотрение такого срока изначально. Кроме того, такое

продление срока создает неосновательные преференции для лиц, не успевших

подать заявку в течение установленного срока, одновременно нарушая права

лиц, ставших участниками конкурса на законных основаниях.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве от 24 июля 

2018 г. № 1-00-1248/77-18 (закупка № 31806605138):

Хотя запрета на 

внесение 

изменений после 

окончания срока 

подачи - нет



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Продление срока подачи заявок

Положение о закупке: заказчик, организатор закупки до вскрытия конвертов с

заявками на участие в закупке при необходимости вносит изменения в

извещение об осуществлении закупки, документацию о закупке.

В случае внесения изменений … срок подачи заявок на участие в такой закупке

должен быть продлен ...

В период времени с 12:00 23.09.2019 (дата и время окончания приема

заявок) по 10:17 24.09.2019 (дата и время внесения изменения) доступ к

первым частям заявок Заказчику не был открыт.

• Сведения о первых частях заявок были переданы заказчику электронной

площадкой только 08.10.2019.

Решение Тюменского УФАС № б/н от 12 ноября 2019 г.

Решение АС г. Москвы от 13.02.2020 по делу № А40-307799/2019 – продление 

возможно доя вскрытия заявок на ЭТП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Продление срока подачи заявок

По № 223-ФЗ: продление срока подачи заявок законодатель связывает

непосредственно с фактом внесения изменений в документацию и/или

извещение.

В связи с чем, продление срока подачи заявок на участие в закупке является

закономерным следствием внесения изменений в документацию/извещение в

целях обеспечения прав участников закупки на ознакомление с последними для

последующего принятия решения о подаче или неподачи заявки, ее отзыве с

учетом изменении документации. Однако в настоящем деле контрольным органом

установлено, что цель внесения изменений в извещение была связана

исключительно с изменением сроков подачи заявок на участие в закупке.

• Таким образом, безосновательное продление срока подачи заявок нарушает

порядок проведения торгов, лишая правового смысла установление такого

срока изначально.

Решение АС г. Москвы от 18.11.2019 г.  № А40-219011/2019 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Перенос аукциона

• Заказчик сообщает, что в назначенное время и дату проведения Аукциона не у

всех участников была возможность принять участие в нём, в связи с чем, МП г.

Омска приняло решение о повторном проведении Аукциона, предварительно

уведомив об изменениях участников посредством ЭТП.

• В подтверждение своей позиции Заказчик представил письма участников

Аукциона (с приложением снимков экрана), в которых они сообщают, что не

смогли принять участие в Аукционе ...

• Комиссия УФАС, принимая во внимание все вышеуказанные обстоятельства,

учитывая установленное в документации время проведения Торгов, приходит к

выводу, что Заказчиком Аукцион проведен с нарушением, что может повлечь

нарушение прав и законных интересов участников таких Торгов.

• Таким образом, действия МП г. Омска, выразившиеся в произвольном

изменении времени проведения Аукциона, что повлекло повторное

проведение Торгов, является нарушением Закона о закупках и Положения о

закупках.

Решение Омского УФАС от 02.06.2020 г. № 055/07/3-489/2020 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Продление этапов

При этом Заказчик оставляет за собой право продлить установленный срок, а

также рассмотреть заявки участников открытого конкурса и подвести итоги ранее

указанных сроков.

Суды пришли к выводу о том, что установление указанных сроков с возможностью

неограниченного их продления влечет невозможность определения

потенциальными участниками Закупки фактических сроков выполнения тех или

иных этапов работ по договору, не позволяет составить надлежащий календарный

план исполнения обязанностей по договору, предусмотреть сроки возврата

денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки.

Постановление АС Северо-Западного округа от 18 мая 2020 года 

по делу № А56-135624/2018



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Любой участник конкурентной закупки вправе направить заказчику в порядке,

предусмотренном настоящим Федеральным законом и положением о закупке,

запрос о даче разъяснений положений извещения об осуществлении закупки и

(или) документации о закупке.

• В течение трех рабочих дней с даты поступления запроса заказчик

осуществляет разъяснение положений документации о конкурентной закупке и

размещает их в единой информационной системе с указанием предмета

запроса, но без указания участника такой закупки, от которого поступил

указанный запрос. При этом заказчик вправе не осуществлять такое

разъяснение в случае, если указанный запрос поступил позднее чем за три

рабочих дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в такой

закупке.

• Разъяснения положений документации о конкурентной закупке не должны

изменять предмет закупки и существенные условия проекта договора.

Разъяснения – порядок предоставления разъяснений можно (нужно !) 

описать в положении / документации

Разъяснений



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

В течение трех рабочих дней с даты поступления запроса заказчик

осуществляет разъяснение положений документации о конкурентной закупке и

размещает их в единой информационной системе с указанием предмета запроса.

Разъяснения положений документации … размещаются заказчиком в единой

информационной системе не позднее чем в течение трех дней со дня …

предоставления указанных разъяснений.

Т.е. получается так: 3 рабочих дня на ответ + 3 дня на размещение в ЕИС

ПРИМЕР (учитываются оба срока сразу, но зависит от того, что раньше наступит):

• ответ в течение 3 рабочих дней со дня запроса;

• размещаем разъяснения в течение 3 рабочих дней со дня запроса, но не

позднее 3 календарных дней со дня ответа.

Часть 3 статьи 3.2 № 223-ФЗ

Разъяснений

Часть 11 статьи 4 № 223-ФЗ

МСП сразу в ЕИС

не МСП на ЭТП, 

потом в ЕИС



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Разъяснение извещения / документации

Согласно доводам жалобы, заказчиком в разъяснениях не даны ответы по

существу вопросов о разъяснении положений документации.

Запрос заявителя о даче разъяснений положений конкурсной документации

содержит в своем составе вопросы, не относящиеся по факту к разъяснению

положений такой документации: «Каким образом поставщик сможет

осуществить поставку в такой короткий срок с учетом времени на

изготовление и на доставку до заказчика?».

• Комиссия УФАС поясняет, что № 223-ФЗ не обязывает заказчика давать

разъяснения на запрос, который по факту не содержит в своем составе

разъяснений положений документации.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве от 23 

октября 2018 г. № 1-00-1870/77-18 (закупка № 31806986708)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Разъяснение извещения / документации

Организатором закупки в техническом задании указаны лишь наименования и

адреса местонахождения объектов, однако характеристики объектов и объемы

выполняемых работ на объектах в документации не приводятся.

• В адрес организатора закупки был направлен ряд запросов на разъяснения

документации с целью определения характеристики объектов, относящихся к

предмету договора. В ответ на поступавшие запросы от участников

организатором закупки были опубликованы имеющиеся у сведения в отношении

объектов, приведенных в техническом задании, такие как расположение

объектов, их площадь, длина и износ.

• Комиссия УФАС отмечает, что указанные сведения имели статус разъяснений,

а соответствующих изменений в документацию не вносилось.

• Таким образом, организатором торгов не соблюдены требования п.3 ч.9 ст.4

№223-ФЗ по публикации в документации предмета договора с указанием

количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой

услуги.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Санкт-Петербургу 

от 20 ноября 2018 г. № Т02-417/18:



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Разъяснение извещения / документации

По информации, предоставленной заказчиком ГБУ РБ№2-ЦЭМП от 31.08.2020

№2295 в связи отпуском специалиста по закупке заказчиком был пропущен

запрос ООО «ЭКОМИР» о даче разъяснений от 29.07.2020, следовательно, не дан

ответ по существу запроса, что нарушает порядок разъяснения документации.

Образует состав административного правонарушения, предусмотренного

части 5 статьи 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об административных.

Решение Якутского УФАС от 04.09.2020 г. № 014/07/3-2465/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Разъяснение извещения / документации

• Поступили запросы об уточнении характеристик оборудования.

• Разъяснения имеют одинаковую формулировку : « Уважаемые участники!

Вопрос требует дополнительного времени на рассмотрение, ожидайте

размещение ответа на сайте ЭТП АО «Единая электронная торговая площадка»

https://rushydro.roseltorg.ru/ и на сайте Единой информационной системы в

сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

http://zakupki.gov.ru/ отдельной публикацией».

• Данные разъяснения не раскрывают суть запросов, не уточняют характеристики

позиций (товаров), не понимание которых вызвало затруднение у поставщиков

(подрядчиков, исполнителей) и стало причиной направления вышеуказанных

запросов. Следовательно, они не могут считаться надлежащими

разъяснениями, поскольку они не содержат предмета запроса, а значит,

конкретного исчерпывающего ответа.

Решение Якутского УФАС от 31.01.2020 г. № 014/07/3-126/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Отстранение на любом этапе



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Письмо МЭР от 26 апреля 2019 г. № 24-04-07/31312

Отклонение на любом этапе

Отстранение участника на любом этапе, в том 

числе на этапе заключения договора

В том числе проверка сведений в составе заявки: 

опыта, оборудования, помещений…



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Протоколом от 05.12.2019 Заказчик отказывается от заключения договора на

поставку биопрепарата «Баидос» с ЗАО НПП «Биомедхим», поскольку

представленные в котировочной заявке сведения о биопрепарате «Бадиос»

являются не достоверными.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что при заключении договора на

поставку Заявитель предложил товар, не соответствующий техническими

требованиями документации.

Следовательно, Комиссия, исходя из всех вышеуказанных обстоятельств находит

действия Заказчика правомерными.

Решение Бурятского УФАС от 17.02.2020 № 003/07/3-52/2020 

(закупка № 31908500758):

Отстранение – проверка сведений



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Возможно отстранение на любом этапе закупки.

Заказчик отклонил заявку поставщика, т.к. поставщик указал неверную

информацию о производителе нескольких товаров. При этом в документации

закупки было требование об обязательном указании производителя товара с

указанием ИНН.

• На этапе рассмотрения заявок заказчик направил запросы всем

производителям, товары которых были указаны в заявке поставщика. В

запросах заказчик просил подтвердить производство товаров, указанных в

техническом предложении поставщика.

• В ответах на запросы два производителя указали, что не имеют отношения к

некоторым товарам, которые перечислил в своей заявке поставщик.

Решение Московского УФАС от 13.02.2019 № 17/10683/19 

(закупка № 31807364807):

Отстранение – проверка сведений

Артикул товара – решение АС г. 

Москвы от 30.08.2019 по Делу № 

А40-108502/19-17-932



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заявитель ссылается на то, что его заявка при рассмотрении вторых частей заявок

отклонена неправомерно, поскольку при рассмотрении первых частей заявок она

была признана соответствующей требованиям конкурсной документации.

• На заседании комиссии УФАС представитель заказчика против доводов жалобы

возражал, а также пояснил, что в соответствии с документацией при

установлении несоответствия заявки требованиям конкурсной документации

заявка может быть отклонена на любом этапе проведения конкурса.

Решение Московского УФАС от 11 ноября 2019 г. № 077/07/00-13811/2019

Отстранение – проверка сведений

Пример: отстранение на 2 частях (хотя должна 

была быть отстранена на 1 части).



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

На заседании Комиссии установлено, что двум транспортным средствам присвоен

один VIN номер, серия, номер, а также положение подписей и печатей на двух

разных ПТС идентичны.

Положение о паспортах транспортных средств и паспортах шасси транспортных

средств утверждено приказом МВД России № 496, Минпромэнерго России № 192,

Минэкономразвития России № 134 от 23.06.2005.

В соответствии с пунктом 9 указанного Положения бланки паспортов

изготавливаются в виде одного листа размером 210 х 297 мм, относятся к

специальной продукции, подлежащей строгому учету, имеют отличительные коды

субъектов Российской Федерации в соответствии с Перечнем цифровых кодов

регионов Российской Федерации, применяемых на бланках паспортов

транспортных средств и паспортов шасси транспортных средств, а также учетные

серию, номер и полиграфические средства защиты.

При изготовлении паспортов их учетные серии и номера одновременно не

повторяются.

Решение Московского УФАС от 08.10.2019 № 52023/19 

(закупка № 31908132162):

Отстранение – проверка сведений



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что для принятия решения об

отклонении той или иной заявки по причине наличия в ней недостоверных

сведений Заказчик должен располагать неопровержимым и документальным

подтверждением данного обстоятельства.

При этом предоставленное Заказчику право отклонить поданную заявку в случае

обнаружения в ней недостоверных сведений на любом этапе проведения

процедуры свидетельствует о том, что располагать такой информацией Заказчик

должен непосредственно на момент принятия соответствующего решения

(отказ в допуске либо отказ от заключения договора).

Отсутствие информации о предлагаемом товаре в открытых источниках (сайтах

производителей или разработчиков отдельных программ) не может

свидетельствовать о недостоверности представленных сведений. Заказчик

мог реализовать свое право на направление запроса производителю об уточнении

информации по спорным характеристикам. Вместо этого Заказчик предпочел

отклонение заявки по надуманному основанию, что привело к ограничению

конкуренции.

Решение Московского УФАС от 5 июля 2019 года № 077/07/00-645/2019

Отстранение – проверка сведений

- Оригинал

- Полномочия подписанта

- Кому направлено

- Подтверждение статуса 

дилера



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС – проверка страны происхождения

По позициям №№ 36, 45, 49, 50 участник указал страны происхождения товаров

США, Франция, Германия, что не соответствует действительности.

• Согласно данным ЕГРЮЛ ООО «Кимберли-Кларк» и информации, размещенной

на официальном сайте www.kimberly-clark.ru, завод по производству средств

личной гигиены находится на территории Российской Федерации в городе

Ступино.

• В свою очередь, информация, публикуемая на сайте производителя, может

быть воспринята в качестве доказательства предоставления участником

закупки недостоверных сведений в заявке лишь в том случае, если сам

производитель подтвердит актуальность и исчерпывающий характер

сведений, публикуемых им на официальном сайте. Таким образом,

сведения, публикуемые производителем на сайте, не могут с достоверностью

свидетельствовать о представлении участником закупки недостоверных

сведений, в случае наличия какого-либо расхождения, вызывающего сомнения.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-14960/2019 от 31 декабря 2019 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

УФАС

Согласно Реестру российского программного обеспечения, размещенному на

официальном сайте Министерства цифрового развития, связи и массовых

коммуникаций Российской Федерации (ссылка на сайт https://reestr.minsvyaz.ru/)

программное обеспечение "Veeam Backup & Replication Enterprise for VMware" в

названном реестре отсутствует, следовательно, не является программным

обеспечением, произведенным в Российской Федерации.

С учетом вышеизложенного, Комиссия Удмуртского УФАС России приходит к

выводу о том, что в заявке победителя закупки ООО "ИТ Сервис" содержалась

недостоверная информация относительно страны происхождения товара, в связи с

чем неотклонение указанной заявки в дальнейшем повлекло бы невозможность

поставки товара российского происхождения.

Решение Удмуртское УФАС № 018/07/18.1-860/2019 от 11 ноября 2019 г.
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Жалоба: отклонение заявки потому что «Кабель канал Legrand» – выпускается в

размерах «14.5 см х 9.5 см», что подтверждается данными с сайта производителя.

Пример:

Заказчиком установлены характеристики кабель канала:

12 – 15 см х 8 х 10 см.

В заявке указано: 

15 см х 10 см «Кабель канал Legrand»

Отстранение – проверка сведений
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Действующее законодательство не устанавливает требования к производителю об

обязательном размещении на своём сайте в сети Интернет.

• Отсутствие информации об изделии на сайте производителя не

свидетельствует о том, что такое изделие не существует в принципе.

• В связи с этим комиссия УФАС признаёт несостоятельным довод заказчика, об

отсутствии сведений о предлагаемом к поставке заявителем товара на сайте

завода-производителя, как свидетельства о том, что такой товар не существует.

В свою очередь, информация, публикуемая на сайте производителя, может быть

воспринята в качестве доказательства предоставления участником закупки

недостоверных сведений в заявке лишь в том случае, если сам производитель

подтвердит актуальность и исчерпывающий характер сведений, публикуемых

им на официальном сайте.

Решение Воронежского УФАС от 20 ноября 2019 г. № 036/10/18.1-867/2019

Отстранение – проверка сведений

УФАСы
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В свою очередь, как следует из содержания возражений Заказчика, мотивом

отклонения заявки Заявителя послужила не только информация, размещенная

на сайте производителя в сети Интернет, но и паспорт, руководство и

технические чертежи оборудования.

Комиссия не соглашается с тем, что информация, публикуемая на сайте любого

производителя является исчерпывающей, достаточной, позволяющей делать

бесспорный вывод о недостоверности сведений в заявке Заявителя в случае

наличия какого-либо расхождения. Информация, размещаемая производителем

на своем сайте, в первую очередь носит информационный характер и не всегда

может быть актуальна и отражать действительные характеристики товара,

поскольку последний может претерпеть модификацию, изменяющую его свойства и

функциональные качества, о чем своевременно может быть и не отражено

на сайте.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-3578/2020 от 10 апреля 2020 г.

Отстранение – проверка сведений
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• Заказчиком был направлен запрос в ПАО «ММК» (ИНН 7414003633,

«Магнитогорский металлургический комбинат») относительно производства

продукции – стали угловой и швеллера стального горячекатного.

• В ответ на данный запрос № ИСХ-08-5/104 от 08.04.2020 года был получен ответ

№ ООБП-36/0242 от 08.04.2020 года о том, что номенклатура металлопроката,

представленного в письме, не в сортаменте ПАО «ММК».

• Сортаментом металлопроката именуется совокупность прокатных профилей

(форма поперечного сечения прокатанного изделия), отличающихся по форме и

размерам.

• Таким образом, информация о товаре по позиции № 116, указанная в

технических предложениях Участников №№ 3, 4, 5, не соответствовала

действительности, а именно: указанный в качестве производителя данной

продукции ПАО «ММК» (ИНН 7414003633) таковым не является.

Решение Новосибирского УФАС от 14.05.2020 г. № 054/01/18.1-826/2020

Конкретная ТЗ
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• Комиссией Забайкальского УФАС России установлено, что в заявке Заявителя

по позиции №22 предложен картридж с ресурсом 12000 страниц.

• В соответствии с пунктом 3.7.15 аукционной документации, Заказчик вправе

проверять достоверность сведений, информации и документов,

содержащихся в заявках участников, использование которых не противоречит

законодательства Российской Федерации, в том числе официальных сайтов

государственных органов и организаций в сети Интернет.

• На заседании комиссии представители заказчика пояснили, что с целью

проверки достоверности сведений, указанных в техническом предложении

участника №3, обратился на сайты организаций, предлагающих к

приобретению принадлежности к компьютерной техники. Согласно

полученных сведений установлено, что фактический ресурс картриджа,

указанного заявителем, составляет 1000 страниц.

• Таким образом, учитывая вышеизложенные несоответствия, заявка такого

участника отклоняется.

Решение Забайкальского УФАС от 07.08.2020 г. № 075/07/3-481/2020

Конкретная ТЗ
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• для подбойки CU30.11540-FR-VIII или эквивалент — 76 мм (+/- 10мм),

• для подбойки CU30.10840-FR-V-RU или эквивалент — 94,5 мм (+/- 10мм),

• для подбойки CU30.11540-FR-VI-RU или эквивалент — 99 мм (+/- 10мм).

Установлено, что ООО «Оптимум» со следующими спорными характеристиками:

• для подбойки CU30.11540-FR-VIII или эквивалент — 77 мм,

• для подбойки CU30.10840-FR-V-RU или эквивалент — 99 мм ,

• для подбойки CU30.11540-FR-VI-RU или эквивалент — 99 мм.

Комиссия обращает внимание, что ООО «Оптимум» является производителем

предлагаемого к поставке товара, в связи с чем Комиссия полагает возможным

производство победителем подбоек под конкретную потребность Заказчика.

При этом, учитывая, что победитель в заявке указал на то, что им необходимый

товар будет произведен в соответствии с установленными в техническом

задании характеристиками, а при рассмотрении заявок участников действует

презумпция добросовестности участников закупки, если иное, то есть

несоответствие или недостоверность сведений не будут выявлены и доказаны

лицом, сомневающимся в подлинности таких сведений.

Решение Московского УФАС от 31.07.2020 г. № 077/07/00-12096/2020

Конкретная ТЗ
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В заявке указаны характеристики товара.

• Вместе с тем, производитель данного оборудования в описании товара на

официальном сайте указывает, что входное напряжение составляет 160 – 300 В.

Следовательно, предлагаемый товар не охватывает необходимый заказчику

диапазон значения входного напряжения.

• Следовательно, заказчик правомерно и обоснованно отказал участнику ООО

«...» в допуске к участию в аукционе в связи с тем, что предлагаемый

участником товар в действительности не соответствует требованиям

технического задания аукционной документации, а в техническом предложении

участника содержится недостоверная информация о технических

характеристиках такого оборудования.

Решение АС г. Москвы от 27.12.2019 по делу № А40-166400/2019

Отстранение – проверка сведений

+ решение АС Москвы 16.01.2020 по делу № А40-300311/2019
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Относительно довода Заявителя о несоответствии указанных при описании

технического задания характеристик товара заявленных производителями товаров

на сайтах, а также в открытых источниках…

Так, например, для товара «Клей плиточный «Юнис Гранит» Заказчиком

установлено : «Время корректировки 20 мин.». В то время как на официальном

сайте производителя время корректировки - составляет 30 минут.

• Информация на сайте производителя может быть воспринята в качестве

доказательства в том случае, если сам производитель подтвердит актуальность

и исчерпывающий характер сведений, публикуемых им на официальном сайте.

• Вместе с тем представитель Заказчика указал, что на сайтах других

известных поставщиков указаны характеристики товаров, соответствующие

техническим требованиям, представив соответствующие документы в

материалы дела.

• представитель Заказчика дополнил, что сведения размещенные на сайте

производителей носят информационный характер, производитель

подтверждает, что информация о технических характеристиках товара,

указанная на сайте, не всегда является достоверной.

Решение Московского УФАС от 19.06.2020 по делу № 077/07/00-9748/2020

Проверка сведений – жалоба от
участника на ТЗ
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Согласно доводам жалобы ООО «СибНиц «Жизнедеятельность» направило

приложение к аттестату аккредитации, в котором отсутствовала аккредитация на

определение метана и бензапирена.

С учетом изложенного, Комиссия Якутского УФАС России приходит к выводу о том,

что Заказчик обоснованно отклонил заявку ООО «СибНиц «Жизнедеятельность» по

причине того, что в аттестате об аккредитации лаборатории отсутствует

аккредитация на определение бензапирена.

Комиссия отклоняет довод заявителя о том, что Заказчик обязан был проверить в

открытых источниках актуальность любой информации, предоставляемой

заявителем, в связи с тем, что проверка достоверности сведений,

представленных участником закупки, не является обязанностью Заказчика в

соответствии с Законом о закупах и Положением о закупках ПАО «ЯТЭК».

Решение Якутского УФАС от 15.04.2020 по делу № 014/07/3-882/2020

Было в открытых источниках, но не в заявке
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Проверка через сайт

Как следует из пояснения представителей АО «Сахатранснефтегаз» предложенный

заявителем к поставке товар – масло Gazpromneft GL-4 75W-90 в описании

характеристик не соответствует характеристикам закупаемого товара «Масло

трансмиссионное 75W80 API GL-4», к такому решению закупочная комиссия пришла

в результате изучения информации размещенной на официальном сайте

производителя товара Газпромнефть https://gazpromneft-oil.ru.

Между тем нормы Положения о закупках и положения закупочной документации не

предусматривают возможности закупочной комиссией отклонять заявки участников

закупки на участие в запросе котировок в электронной форме в связи с

несоответствием характеристик предлагаемого к поставке товара техническим

характеристикам товара, размещенным на сайте производителя или продавца

(дилера).

Анализ пункта 8.10 Положения о закупках показал, что закупочная комиссия вправе

проверять исключительно соответствие участников закупок требованиям,

указанным в настоящем Положении о закупке, а не соответствие предлагаемого

участниками закупки товара.

Решение Якутского УФАС № 014/07/3-752/2020 от 13.04.2020 г. 

https://gazpromneft-oil.ru/
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В жалобе Заявитель ссылается на невозможность представления документов,

подтверждающих совместимость модулей памяти и SSD дисков с

компьютером того или иного вендера, так как такие документы производителями

не выдаются, а гарантия совместимости предлагаемой продукции с техникой

Заказчика была продекларирована в Техническом предложении.

На заседании Комиссии представители Заказчика пояснили, что в качестве

подтверждения совместимости предлагаемых к поставке комплектующих и

используемой техники участнику не нужно было получать от производителя какие-

либо дополнительные документы. Согласно закупочной документации участникам

достаточно было указать ссылку на web-страницу официального сайта

производителя, что и сделали остальные участники Закупки.

Решение Московского УФАС от 19 июля 2019 года № б/н

№ 31907928974

Отстранение – проверка сведений
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Требования к участникам документации о закупке определено, что участники

закупки не должны вступать в отношения и/или совершать какие-либо

согласованные действия, которые приводят или могут привести к ограничению

конкуренции в рамках закупки (в соответствии с Методикой проверки надежности

(деловой репутации) и финансового состояния участников.

Поскольку участники закупки ООО «Мелком-Трейдинг» и АО

«УралКомпрессорМаш» имеют общего учредителя, что подтверждается

приложенными к заявкам документами, у закупочной комиссии имелись основания

предполагать о существовании между участниками закупки согласованных

действий.

Включение в документацию о закупке запрета на согласованные действия

участников закупки направлено на обеспечение здоровой конкуренции.

Решение Якутского УФАС от 30.10.2019 года № 014/07/3-2805/2019 

(закупка № 31908252568)

Отстранение – проверка сведений
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Отстранение – проверка сведений

Заказчиком в Документации неправомерно предусмотрено право отклонить

конкурсные заявки участников Конкурса, аффилированных между собой.

Вместе с тем, вышеуказанные требования установлены Заказчиком в нарушение

пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, так как Законом о закупках не

предусмотрено ограничение участия в закупочной процедуре лиц, аффилированных

с иными участниками закупки.

Кроме того, наличие у участника закупки аффилированности с иным участником

закупки однозначно не свидетельствует о ненадлежащем исполнении обязательств

по договору и недобросовестности такого участника закупки.

Дело № А40-287730/18-92-3114 от 19 марта 2019 года (была апелляция) 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Отстранение – проверка сведений

Как следует из пояснений организатора закупки, для установления отраженных в

протоколе сведений организатор закупки обратился к сайту

https://zachestnyibiznes.ru/coinpany/ul/1117746187943 _77217191 15 _ООО- GARANТ –

SЕRVIS/.

В реестрах, размещенных в единой информационной системе, сведения о

подателе жалобы (ИНН 7721719115) отсутствуют.

На сайте ВАС России в разделе «Картотека арбитражных дел» содержится

информация по делу А40-253904/2019, согласно которой Решение УФАС России по

Московской области о внесении сведений об ООО «Гарант-Сервис» (ИНН

7721719115) было признано недействительным.

Заказчик должен пользоваться оф.источниками.

Решение Красноярского УФАС от 30.09.2020г. № 024/07/3-2659/2020 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Отстранение – образцы

Согласно протоколу, заявителю отказано в допуске к участию в конкурсе по

следующему основанию:

«в составе заявки предоставлены образцы свежей моркови с остатками земли,

т.е. не мытые и/или не очищенные от земли сухим способом, что не

соответствует требованиям пп.10 п.3 раздела V «Техническая часть», а также п. 18

раздела II «Информационная карта закупки» закупочной документации».

Изучив заявку заявителя, а также документы и сведения, представленные на

заседание комиссии УФАС представителем заказчика, комиссия УФАС установила,

что заявка заявителя не соответствует требованиям документации по основаниям,

указанным в протоколе.

Комиссия УФАС признает жалобу необоснованной.

Решение Федеральной антимонопольной службы по Московской области от 22 

сентября 2020 г. 

№ 50/07/37629эп/20 (закупка № 32009342767):



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Фото в заявке

Определены требования к товару, в том числе необходимость представления

фотографий образцов товара не менее, чем в трех проекциях.

Между тем Закон о закупках не устанавливает обязанности участника закупки иметь

товар, предлагаемый к поставке по предмету закупки, в наличии на момент подачи

заявки на участие в закупке, в связи с чем участник не может обладать

возможностью сфотографировать товар, предлагаемый к поставке при

заполнении заявки на участие в закупке.

Следовательно, в случае совершения заказчиком действий путем установления

такого требования в документации о закупке, такие действия могут ограничить

(ограничивают) количество участников закупки, что может повлечь за собой

нарушение заказчиком требований части 1 статьи 1, пунктов 2, 4 части 1 статьи 3

Закона о закупках.

Решение Якутского УФАС № 014/07/3-2185/2020 от 05.08.2020 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Персонал - критерий

Критерий оценки – квалификация персонала

На заседании Комиссии ФАС России представитель Заказчика пояснил, что

Заявитель в составе заявки в подтверждение наличия квалифицированного

персонала представил гражданско-правовой договор от 14.07.2020 № 71 (далее —

Договор), заключенный с Буряком Александром Петровичем.

Вместе с тем, Заказчиком в результате проверки сведений, указанных Заявителем в

составе заявки установлено, что Договор Буряком А.П. не заключался, в связи с чем

у Буряка А.П. отсутствуют договорные отношения с Заявителем, что

подтверждается письменными пояснениями Буряка А.П., представленными

Заказчиком на заседание Комиссии ФАС России, и не позволяет Заказчику сделать

вывод о подлинности заключения Договора, а также наличия квалифицированного

персонала у Заявителя.

Решение ФАС России № 17/82729/20  от 23 сентября 2020 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Персонал - критерий

Критерий квалификация - гражданско-правовые договоры и/или трудовые договоры с 

работниками и/или иные договоры на оказание услуг по предоставлению персонала.

Заявитель в составе заявки в подтверждение наличия квалифицированного

персонала представлен договор от 30.04.2020 № 369 по предоставлению Заявителю

персонала ООО «Логистик Групп».

Вместе с тем, Заказчиком в результате проверки установлено, что ООО «Логистик

Групп» по адресу местонахождения, указанному в Договоре, не располагается,

что не позволяет Заказчику сделать вывод о подлинности заключения Договора и

наличии квалифицированного персонала у Заявителя.

Кроме того Комиссией ФАС России установлено, что согласно выписке из ЕГРЮЛ

ООО «Логистик Групп» 25.08.2020 сменил адрес местонахождения, в связи с чем,

адрес указанный в Договоре в настоящее время не соответствует фактическому

адресу ООО «Логистик Групп». При этом смена адреса местонахождения ООО

«Логистик Групп» не может свидетельствовать о недостоверности Договора, и,

как следствие, не может свидетельствовать о наличии недостоверных сведений в

составе заявки Заявителя.

Решение ФАС России № 223ФЗ-729/20 от 22.09.2020 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Протоколы



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Протоколы, составляемые в ходе осуществления конкурентной закупки, а также

по итогам конкурентной закупки, заявки на участие в конкурентной закупке,

окончательные предложения участников конкурентной закупки, документация о

конкурентной закупке, извещение о проведении запроса котировок, изменения,

внесенные в документацию о конкурентной закупке, разъяснения положений

документации о конкурентной закупке хранятся заказчиком не менее трех лет.

• Протокол, составляемый в ходе осуществления конкурентной закупки (по

результатам этапа конкурентной закупки), должен содержать сведения,

предусмотренные № 223-ФЗ.

Протоколы закупки - размещаются заказчиком в ЕИС не позднее чем 

через три дня со дня подписания

Протокол закупки

Конкурентная закупка может включать один или несколько этапов

Этап = протокол



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Часть 12 статьи 4 «Протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются

заказчиком в ЕИС не позднее чем через три дня со дня подписания таких

протоколов»

Протоколы по закупке у ЕП

Протокол

Нужен ли протокол у единственного поставщика ?

Состав протокола у единственного поставщика ?

ЕИС позволяет разместить 

без протокола (даже без 

документа)

Размещение протокола у единственного поставщика ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

1) дата подписания протокола;

2) количество поданных на участие в закупке (этапе закупки) заявок, а также дата и

время регистрации каждой такой заявки;

3) результаты рассмотрения заявок на участие в закупке (в случае, если этапом

закупки предусмотрена возможность рассмотрения и отклонения таких заявок) с

указанием в том числе:

а) количества заявок на участие в закупке, которые отклонены;

б) оснований отклонения каждой заявки на участие в закупке с указанием

положений, которым не соответствует такая заявка;

4) результаты оценки заявок на участие в закупке с указанием итогового решения

комиссии по осуществлению закупок о соответствии таких заявок требованиям

документации о закупке, а также о присвоении таким заявкам значения по каждому

из предусмотренных критериев оценки таких заявок (в случае, если этапом

конкурентной закупки предусмотрена оценка таких заявок);

5) причины, по которым конкурентная закупка признана несостоявшейся, в случае

ее признания таковой;

6) иные сведения в случае, если необходимость их указания в протоколе

предусмотрена положением о закупке.

Протоколы конкурентной закупки

Протокол



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

1) дата подписания протокола;

2) количество поданных заявок на участие в закупке, а также дата и время

регистрации каждой такой заявки;

4) порядковые номера заявок на участие в закупке, окончательных предложений

участников закупки в порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в них

условий исполнения договора, включая информацию о ценовых предложениях и

(или) дополнительных ценовых предложениях участников закупки;

5) результаты рассмотрения заявок на участие в закупке:

а) количества заявок на участие в закупке;

б) оснований отклонения каждой заявки на участие в закупке;

6) результаты оценки заявок на участие в закупке(в случае, если этапом закупки

предусмотрена оценка таких заявок);

7) причины, по которым закупка признана несостоявшейся, в случае признания ее

таковой;

8) иные сведения в случае, если необходимость их указания в протоколе

предусмотрена положением о закупке.

Протоколы конкурентной закупки - итоги

Протокол итогов



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Протокол по ПП РФ № 908

Протоколы (по ПП РФ № 908 доп. требования к составу протокола) 

• Для размещения в единой информационной системе протоколов, составленных в

ходе закупки, представитель заказчика в единой информационной системе

выбирает форму протокола из имеющихся в единой информационной

системе форм протоколов или корректирует имеющуюся в единой

информационной системе форму протокола в соответствии с положением о

закупке и (или) размещает электронный вид протокола.

• Протоколы, составленные в ходе закупки, размещаются также в

графическом виде.

Протоколы, составленные в ходе закупки, должны содержать сведения об объеме,

цене закупаемых товаров, работ, услуг, сроке исполнения контракта, а также

иную информацию, предусмотренную Федеральным законом и положением о

закупке, размещенном в единой информационной системе.

Протокол считается размещенным



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Информационное обеспечение закупок

О размещении протоколов в ЕИС

Письмо МЭР от 8 ноября 2016 г. № ОГ-Д28-12654 

Таким образом, заказчик в ходе закупок должен размещать в ЕИС протокол,

сформированный посредством функционала ЕИС, и (или) электронный вид

протокола, а также графический вид протокола (графический образ оригинала

документа) только после его подписания.

Информация, 

формируемая в ЕИС

Электронная 

форма

Графическая форма 

(графический образ 

оригинала документа)

УФАС говорим, что 

должен быть подписан, 

чтоб считать даты



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Протокол по ПП РФ № 908

• Функционал единой информационной системы - сведения, содержащиеся в

документах, составленных с помощью средств, предусмотренных программно-

аппаратным комплексом единой информационной системы

• Электронный вид - сведения, содержащиеся в файле в формате,

обеспечивающем возможность его сохранения на технических средствах

пользователей и допускающем после сохранения возможность поиска и

копирования произвольного фрагмента текста

• Графический вид - сведения в файле с графическим образом оригинала

документа.

Формат сведений



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Согласно ПП РФ N 908, организатор торгов имеет право на внесение изменений в

протокол, составленный в ходе закупки.

Был подготовлен Протокол № 61, которым внесены изменения в Протокол №51 в

части результатов рассмотрения второй части заявки ООО «Аларм- Сервис

Озерки», которая признана соответствующей закупочной документации.

Согласно позиции Организатора торгов в результате вышеизложенных действий

Организатора торгов, направленных на недопущение необоснованного

отклонения заявки, права участника ООО «Аларм-Сервис Озерки» были

восстановлены.

Ввиду того, что принятое решение закупочной комиссии было направлено на

устранение выявленного Организатором торгов нарушения и повлекло

восстановление прав участника Закупки ООО «Аларм-Сервис Озерки», Комиссия

Санкт-Петербургского УФАС России приходит к выводу об обоснованности такого

решения.

Решение Санкт-Петербургского УФАС № 077/07/00-401/2020 от 11 февраля 

2020 г.

Протокол



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

В соответствии с пунктом 35 Постановления Правительства Российской Федерации 

от 10.09.2012 № 908 «Об утверждении Положения о размещении в единой 

информационной системе информации о закупке» (далее — Постановление № 

908) протоколы, составленные в ходе закупки, размещаются также в графическом 

виде.

Согласно пункту 9 Постановления № 908 под графическим видом понимается 

файл с графическим образом оригинала документа.

Вместе с тем, изучив сведения, размещенные в ЕИС, Комиссией ФАС России 

установлено, что при проведении Аукциона Заказчиком не размещены протоколы в 

графическом виде.

Решение ФАС России № 17/11977/20 от 17 февраля 2020 г. 

Протокол
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гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Таким образом, действия Заказчика, не разместившего протоколы в

графическом виде, не соответствуют пункту 35 Постановления № 908, нарушают

части 5, 12 статьи 4 Закона о закупках и содержат признаки состава

административного правонарушения, ответственность за совершение которого

предусмотрена частью 5 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об

административных правонарушениях.

Решение ФАС России № 223ФЗ-493/20 от 30.06.2020 г. 

Протокол

Протоколы в формате PDF – с возможностью копирования и поиска 

фрагментов текста – значит это не графический вид, а электронный

Протоколы без подписи – нарушений нету
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Так, в соответствии с пп. 33-36 Положения № 908 для размещения в ЕИС

протоколов, составленных в ходе закупки, представитель заказчика в ЕИС

выбирает форму протокола из имеющихся в единой информационной системе

форм протоколов или корректирует имеющуюся в единой информационной

системе форму протокола в соответствии с положением о закупке и (или)

размещает электронный вид протокола.

Протоколы, составленные в ходе закупки, должны содержать сведения об объеме,

цене закупаемых товаров, работ, услуг, сроке исполнения контракта, а также иную

информацию, предусмотренную законом о закупках и положением о закупке.

Протоколы, составленные в ходе закупки, размещаются также в графическом виде.

При этом, протокол считается размещенным надлежащим образом при

условии соблюдения указанных выше требований к содержанию протокола и

размещению его в графическом виде.

Таким образом, если заказчик в своем положении о закупке установил

необходимость указания в протоколах наименование участников закупки, такая

информация подлежит включению в протоколы в обязательном порядке.

Решение Тюменского УФАС № 072/07/18.1–60/2020 от 10 апреля 2020 г. 

Протокол
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Кроме этого, установлено, что, в нарушение требований п. 5.13 Положения о

закупке все протоколы закупки в графическом виде, размещенные как в ЕИС, так и

на ЭТП не содержат подписи членов комиссии, участвовавших в заседаниях

закупочной комиссии. При этом, необходимо отметить, что в Положении о

закупках отсутствуют какие-либо указания о необходимости оформления

«листов голосования» членов закупочной комиссии.

Заказчик «При этом, подписи членов комиссии содержатся не в самом протоколе, а

в листе голосования членов закупочной комиссии, который прилагается к каждому

протоколу.»

Решение Тюменского УФАС № 072/07/18.1–60/2020 от 10 апреля 2020 г. 

Протокол
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Положения Комиссия по осуществлению закупок правомочна осуществлять свои

функции, если на заседании присутствует не менее 50 процентов. При отсутствии

кворума Заказчик на основании приказа руководителя заменяет отсутствующих

членов комиссии по осуществлению закупок новыми лицами, не допуская переноса

даты и времени заседаний комиссии.

В материалах дела представлен протокол заседания закупочной комиссии,

подписанный пятью членами закупочной комиссии Заказчика…

В соответствии с п.1.8.6 Положения решения комиссии по осуществлению закупок

оформляются протоколами, которые подписываются всеми членами комиссии,

принявшими участие в заседании.

Указанный выше протокол размещен в ЕИС, подписан Электронной цифровой

подписью АО «Гордормостстрой», что в соответствии с положениями

Федерального закона от 06.04.2011 №63-ФЗ «Об электронной подписи»

признается документом, равнозначным документу на бумажном носителе,

подписанному собственноручной подписью.

Решение Кировского УФАС № 043/07/3.2 –177/2020 от 19 марта 2020 г. – в ЕИС 

протокол без подписей

Протокол
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Как было установлено на заседании комиссии, протокол по результатам данного

этапа закупки, в котором, были отражены окончательные улучшенные

предложения участников, был подписан всеми членами Комиссии и, в трехдневный

срок с момента его подписания, 13.02.2020 размещен в ЕИС. При этом

действующее законодательство в сфере закупок не содержит нормы,

обязывающей Заказчика размещать в ЕИС протоколы со всеми

подписями членов Комиссии. Не содержит такой обязанности и Положение о

закупках Заказчика, и документация о закупке. А согласно нормам Федерального

закона от 06.04.2011 N 63-ФЗ «Об электронной подписи» и в рамках применения

Федерального закона от 18,07.2011 №223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг

отдельными видами юридических лиц», при осуществлении закупок в электронной

форме, все документы при размещении в ЕИС подписываются электронной

подписью уполномоченного лица.

При таких обстоятельствах довод Заявителя в части неправомерного размещения

протокола без подписи всех членов комиссии не нашел своего подтверждения.

Решение Приморского УФАС № 1459/04-2 от 28 февраля 2020 г.

Протокол
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В соответствии с доводами жалобы Заявителя, протоколы, оформленные

Заказчиком при осуществлении Закупки, не содержат сведения о членах

закупочной комиссии, их подписи, а также сведения, о заявках участников.

• Заказчик в своих пояснениях ссылается на части 13, 14 статьи 3.2 Закона о

закупках в которых установлены требования относительно содержания

Протоколов.

• В соответствии с пунктами 12.8.7 (8), 12.9.5 (7) Положения о закупке в протоколе

указываются наименование Закупочной комиссии и (или) реквизиты

документа, утвердившего Закупочную комиссию, количество членов

Закупочной комиссии и количество присутствующих членов Закупочной

комиссии, наличие у Закупочной комиссии кворума для принятия

решений.

• Протоколы, составленные в ходе Закупки, содержат все сведения,

установленные частями 13, 14 статьи 3.2 Закона о закупках, Положением о

закупках.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-2263/2020 от 13 февраля 2020 г.

Протокол
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Сведения в протоколе

Представители ООО «РОА ШЕРИФ» пояснили, что в итоговом протоколе не

отражено применение антидемпинговых мер.

Комиссия антимонопольного органа отмечает, что Положением о закупке

государственного автономного учреждения Республики Саха (Якутия) «Якутский

специализированный стоматологический центр» также не предусмотрены

положения об отражении в итоговом протоколе применения антидемпинговых

мер.

Следовательно, итоговый протокол составлен в соответствии с

законодательством о закупках.

Решение Якутского УФАС № 014/10/18.1-3632/2019 от 09.01.2020 г. 
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Протокол содержит лишь общие формулировки о причинах отклонения заявок

участников без обоснования принятия такого решения, в частности, отсутствует

обоснование принятия решения о признании представленных участниками

документов несоответствующими и не подлежащими оценке.

• Информация должна детально раскрывать причины отклонения поданной

заявки с указанием на то, каким именно положениям закупочной документации и

в какой собственной части эта заявка не соответствует … с тем, чтобы

исключить возможность заказчика (организатора закупки) в последующем

субъективно трактовать причины такого отклонения.

• Участникам закупки должна быть предоставлена возможность, в случае

несогласия с соответствующим решением заказчика, оспорить его, в связи с чем

неопубликование указанной информации непосредственно затрагивает права и

законные интересы участников закупочных процедур.

Решение УФАС по г. Москве от 28.01.2019 г. по делу № 1-00-147/77-19

Детализация протоколов
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Применительно к составлению протоколов рассмотрения поданных участниками

заявок соблюдение указанного принципа означает необходимость обязательного

доведения до сведения участников Закупки всей информации, касающейся хода и

результатов рассмотрения их заявок на участие в названной Закупке, поскольку

упомянутые результаты напрямую затрагивают права и законные интересы таких

участников.

• Кроме того, такая информация должна детально раскрывать причины

начисления определенных баллов с тем, чтобы исключить возможность

Заказчика в последующем субъективно трактовать причины такой оценки и

предоставить участникам Закупки возможность в случае несогласия с таким

решением Заказчика оспорить его в установленном законом порядке.

Решение Архангельского УФАС № 04-05/5831 от 5 ноября 2019 г.

Детализация протоколов
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информация должна детально раскрывать причины отклонения поданной заявки

с указанием на то, каким именно положениям закупочной документации и в какой

собственной части эта заявка не соответствует, либо причины начисления того

или иного количества баллов поданным заявкам (если оценка и сопоставление

таких заявок осуществляются на основании присвоения баллов), а

также причины признания той или иной заявки победителем закупочной процедуры

с тем, чтобы исключить возможность заказчика (организатора закупки) в

последующем субъективно трактовать причины такого отклонения.

Вместе с тем, в настоящем случае, указанный протокол содержит сведения о

количестве начисленных баллов участникам без обоснования принятия такого

решения, в частности, отсутствует обоснование принятия решения о

признании представленных участниками документов несоответствующими и

не подлежащими оценке.

Решение Татарстанского УФАС № 04-04/2556 от 2 марта 2020 г.

Протокол
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В настоящем случае протокол оценки заявок участников закупки содержал лишь

сведения об итоговом количестве баллов каждого участника закупки без

раскрытия их структуры, в том числе без указания количества баллов,

набранных каждым участником торгов. Вместе с тем отсутствие такой

информации напрямую затрагивает права и законные интересы участников торгов,

поскольку не позволяет им проверить правильность начисления организатором

баллов, а также делает невозможным осуществление контроля в целях

восстановления прав и законных интересов заинтересованных лиц.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-401/2020 от 11 февраля 2020 г.

Протокол
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Решение Якутского УФАС № 014/07/3-12/2020 от 9 января 2020 г.

Решение Кемеровского УФАС № 03/1876 от 3 марта 2020 г.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-1748/2020 от 3 апреля 2020 г.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-5800/2020 от 6 апреля 2020 г.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-8661/2020 от 26 мая 2020 г.

Решение Пензенского УФАС № 1743-3 от 2 июня 2020 г.

Решение Новосибирского УФАС № 054/01/18.1-1011/2020 от 10 июня 2020 г.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-9736/2020 от 18 июня 2020 г.

У судов аналогичная позиция (№№ А40-269619/18, А40-43124/14, А40-43121/14, 

А40-108063/2016, А40-94008/2016, А40-93191/2017).

Применительно к составлению протоколов рассмотрения поданных 

участниками заявок, их оценки и сопоставления такая информация должна 

раскрывать причины отклонения поданной заявки с указанием на то, каким 

именно положениям закупочной документации заявка не соответствует.

Протокол
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Коллективное участие - протокол

• Комиссией УФАС установлено, что в протоколе, в том числе отсутствует

информация о том какие общества (коллективные участники) подлежали

оценке по нестоимостным критериям, в том числе какие документы (сведения),

в подтверждение наличия у участника необходимой квалификации были

представлены, и в последующем оценены с присвоением определенного балла.

• При таких обстоятельствах, заказчиком в протоколе не должным образом

отражен порядок начисления соответствующих баллов по установленным

нестоимостным критериям, а также неуказанием в протоколе о факте подачи

коллективной заявки.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве от 27 

сентября 2019 г. № 49831/19 (закупка № 31908009720):

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве от 18 марта 

2019 г. № 077/07/00-18733/2019

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве от 13 августа 

2020 г. № 077/07/00-12943/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

В ходе рассмотрения дела, представители Заказчика пояснили, что протокол

рассмотрения заявок и подведения итогов был размещен в ЕИС в трехдневный

срок после его подписания всеми членами закупочной комиссии, то есть

24.08.2020, при этом в протоколе указана дата его составления – 29.07.2020.

В соответствии с пунктом 1 части 13 статьи 3.2 Закона о закупках, протокол,

составленный в ходе осуществления конкурентной закупки (по результатам этапа

конкурентной закупки), должен содержать дату подписания протокола.

Согласно пункту 1 части 14 статьи 3.2 Закона о закупках, протокол, составленный

по итогам конкурентной закупки, должен содержать дату подписания протокола.

Следовательно, действия закупочной комиссии Заказчика, ненадлежащим

образом оформивших протокол рассмотрения заявок и подведения итогов

без указания даты подписания протокола членами закупочной комиссии

противоречат требованиям пункта 1 части 13 статьи 3.2, пункта 1 части 14 статьи

3.2 Закона о закупках.

Решение Якутского УФАС № 014/07/3-25/2020 от 11 сентября 2020 г.

Протокол - дата
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организации закупок
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Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Протокол с ПП 925

Комиссия Ивановского УФАС приходит к выводу, что отсутствует четкое и

недвусмысленное обоснование принятого Заказчиком решения о распределении

итоговых мест участников закупки. Ссылки на указание использования

Постановления Правительства №925 недостаточно для полного и открытого

понимания выбора победителя закупки. Заказчик мог указать информацию об

итогах использования приоритетов, согласно Постановлению Правительства

№925.

Таким образом, Заказчиком допущено нарушение п. 6 ч. 14 ст. 3.2 Закона о

закупках. – состав протокола.

Решение Ивановского УФАС № 037/07/6-491/2020  от 18.09.2020 г.
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Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Протокол неконкурентная

Организатор торгов обязан обеспечить легко администрируемое содержание

протокола оценки и сопоставления заявок, в котором должны быть предельно

ясно и понятно раскрыты причины присвоения того или иного количества баллов,

приведены соответствующие расчеты и итоги. Ограничиться упоминанием

присвоенного количества баллов заказчик не вправе.

Вопреки доводам заявителя, упомянутые принципы действуют объективно и их

соблюдение не поставлено в зависимость от того, каким образом заказчик

назвал свою закупку (конкурентной или неконкурентной).

Размещение либо неразмещение сведений о порядке начисления баллов в

протоколе не отнесено к числу принципиальных особенностей, отличающих

именно конкурентную закупку, вопреки доводам заявителя об обратном.

Решение АС г. Москвы от 31.07.2020 г. по делу № А40-74658/20-139-562
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Этапы закупки
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организации закупок

Продажи и участие в тендерах
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Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурентные закупки могут включать в себя один или несколько этапов

(завершается подведением итогов)

Этапы закупки

Переторжка (право заказчика, если процедурные нормы закона соблюдаются)

В Положении о закупке + в документации о закупке (сроки + протокол)

ЧТО ТАКОЕ «ЭТАП ЗАКУПКИ» ?

Преддоговорные переговоры (после подведения итогов процедуры)

Переторжка (возможна только по конкурсу ? / нужно ли решение комиссии ? )

Квалификационный отбор для отдельной закупки
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Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Переторжка – право переторжки

Извещение: в любое время до подведения итогов заказчик вправе направить

участникам, допущенным к участию приглашение с указанием в нем формы,

порядка проведения переторжки, сроков и порядка подачи предложений с новыми

условиями, а также информации о дате, времени, проведения переторжки в

режиме реального времени, дате, открытия доступа к документам с измененными

условиями в электронной форме, дате и времени рассмотрения предложений и

переносе срока подведения итогов. В приглашении также указывается перечень

документов, которые должны быть представлены в составе предложения.

Документы должны быть оформлены в порядке, установленном извещением.

• В приглашении указывается срок, до которого участник, участвующий в

переторжке, должен представить откорректированные с учетом новой цены

документы, определяющие условия коммерческого предложения.

• Заказчиком было размещено в единой информационной системе в сфере

закупок приглашение к участию в переторжке, проводимой в режиме реального

времени.

Решение Московского УФАС от 20.04.2020 г. № 077/07/00-5867/2020
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гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Переторжка 

• - цена заявки (цена за единицу продукции);

• - сроки поставки продукции;

• - условия оплаты;

• - иные условия договора, которые являются критериями оценки заявок.

При этом предметом переторжки не могут быть условия, которые не входят в

состав критериев оценки в соответствии с настоящей Документацией о закупке.

Закупочной комиссией принято решение о проведении процедуры переторжки

только в отношении цены, Комиссия приходит к выводу, что действия закупочной

комиссии заказчика по принятию документов, подтверждающих изменение

страны происхождения товара участника … противоречат документации о

закупке.

Решение Якутского УФАС от 17.06.2020 г. № 014/07/3-1470/2020
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Переторжка 

Согласно пункту Положения о закупках переторжка проводится после

рассмотрения заявок непосредственно перед их оценкой и сопоставлением при

выполнении в совокупности следующих условий:

• (1) по результатам рассмотрения заявок до дальнейшего участия в процедуре

закупки допущено не менее 2 (двух) участников закупки;

• (2) отклонение средней цены заявок участников закупки от размера НМЦ,

установленной в извещении, документации о закупке, составляет менее 15%

(пятнадцати процентов) от данной НМЦ.

Решение Тульского УФАС от 30.07.2020 г. № 071/07/3-717/2020
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Переторжка 

• Решением закупочной комиссии, оформленным протоколом было принято

решение всех допущенных к закупке участников пригласить к участию в первом

этапе «заочной» переторжки.

• Согласно протоколу, в ходе проведения «заочной» переторжки лучшее ценовое

предложение было улучшено, в связи с чем закупочная комиссия

воспользовалась предоставленным закупочной документацией и положением о

закупках правом проведения нескольких переторжек и решила провести

«очную» переторжку.

• «очная» переторжка была признана закупочной комиссией несостоявшейся по

причине отсутствия предложений, улучшающих ценовое предложение,

сделанное при проведении «заочной» переторжки. Закупочная комиссия

решила провести третью переторжку в «очном» виде. Такое решение

закупочной комиссии в отсутствие установленных положением о закупках

ограничений по количеству переторжек не может быть признано

нарушающим положение о закупках, ч.1 ст.2 Закона № 223-ФЗ.

• Комиссия УФАС признает жадобу необоснованной.

Решение Красноярского УФАС от 10.08.2020 г. № 024/07/3-2188/2020
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быстро выдаем по низким ставкам

Переторжка 

• Комиссией установлено, что по результатам повторной переторжки ООО

«Энергострой-ДВ» на электронную торговую площадку не загружены

документы, подлежащие корректировке в соответствии с новым ценовым

предложением общества, и в силу положений подпункта 4.11.2.5 пункта

4.11.2 документации о закупке заявка ООО «Энергострой-ДВ» осталась

действующей с ценой, предложенной в ходе первой переторжки и

подтвержденной загруженными на электронную торговую площадку

скорректированными документами заявки.

• Таким образом, заявителем вопреки требованиям пункта 4.11.2.4 документации

о закупке) не разместил на электронной торговой площадке документы своей

заявки, подлежащие корректировке в строгом соответствии с его

окончательными предложениями (в том числе, последним по времени ценовым

предложением), заявленными в ходе проведения переторжки.

• Не приняты результаты переторжки

Решение Якутского УФАС от 08.07.2020 г. № 014/07/3-1727/2020
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гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Постквалификация

Заказчиком была инициирована процедура постквалификации его заявки. Вместе

позднее указанная процедура постквалификации неоднократно переносилась

заказчиком на более поздний срок.

Сроки проведения постквалификации определяются решением ЗК одновременно с

принятием решения о проведении постквалификации.

Кроме того, продление сроков проведения постквалификации не

предусмотрено.

Следует также отметить, что сама по себе возможность проведения

постквалификации, в том числе, с возможностью выездных проверок Заказчика

расценивается Комиссией критически, а возможность участия в закупке с учетом

указанного положения Закупочной документации зависит от волеизъявления

Заказчика, поскольку применение Заказчиком права запрашивать дополнительно

информацию и осуществлять выездные проверки может применяться не в

равной степени к участникам закупки, что ограничивает количество участников

Аукциона.

Решение Московского УФАС от 30.03.2020 г. № 16341/20
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Преддоговорные переговоры

В процессе проведения преддоговорных переговоров может быть затронут вопрос

об улучшении условий исполнения договора для заказчика:

• сокращение сроков исполнения договора (его отдельных этапов);

• отмена или уменьшение аванса;

• предоставление отсрочки или рассрочки при оплате;

• улучшение характеристик продукции;

• увеличение сроков и объема гарантии.

Преддоговорные переговоры проводятся только после определения лица с

которым заключается договор.
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Заключение договора
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Заключение договора

Заключение договора: 

(ч.15 ст.32 № 223-ФЗ / ч.28 ст.32 № 223-ФЗ)

Договор по результатам конкурентной закупки заключается не ранее чем через

десять дней и не позднее чем через двадцать дней с даты размещения в ЕИС

итогового протокола.

В случае необходимости одобрения или обжалования договор должен быть 

заключен не позднее чем через пять дней с даты одобрения или вынесения 

решения (вынесения решения, но не получения решения!!!!)

Порядок заключения договора:

• Направление договора победителю (5 дней);

• Срок подписания победителем (5 дней);

• Срок подписания заказчиком (3-5 дней).

• Возможность направления протоколов разногласий (порядок рассмотрения таких

протоколов);

• Основания для признания победителя уклонистом.

10 дней

Неконкурентная 

закупка ?
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Десятидневный срок с момента публикации истекает 01.09.2019. При этом если

последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока

считается ближайший следующий за ним рабочий день (ст. 193 ГК РФ). Такой

ближайший первый рабочий день пришелся на 02.09.2019. Таким образом,

02.09.2019 (включительно) договор не мог быть заключен, а должен был быть

заключен не ранее 03.09.2019.

Вместе с тем в нарушение требований ч. 19 ст. 18.1 № 135-ФЗ заключил договор от

02.09.2019 вопреки действующему ограничению.

Комиссия УФАС отмечает, что факт того, что 10-й день моратория на заключение

договора пришелся на 01.09.2019, не свидетельствует о правомерности

заключения договора заказчиком 02.09.2019, поскольку установление

названного ограничения направлено на предоставление участникам закупки права

в административном порядке защитить свои права. Виду того, что срок возможного

обжалования пришелся на нерабочий день, то окончание такого срока должно

определяться с учетом положений ст. 193 ГК РФ, поскольку иное толкование

исключает возможность восстановления прав участника закупки в

административном порядке.

Решение Московского УФАС от 12 ноября 2019 г. № 077/07/00-9086/2019

Срок заключения
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• Жалоба подана и рассмотрена до момента подведения итогов – с какого

момента считать срок заключения договора ?

• Что такое «вынесение решения антимонопольного органа» ?

№ 135-ФЗ: «В течение трех рабочих дней со дня принятия решения по жалобе

антимонопольный орган направляет заявителю, организатору торгов, оператору

электронной площадки, в конкурсную или аукционную комиссию, в

уполномоченный орган и (или) организацию, осуществляющую эксплуатацию

сетей, решения, акты и (или) действия (бездействие) которых обжалуются, копии

решения, предписания, принятых по результатам рассмотрения жалобы, и

размещает сведения о таких решении, предписании на официальном сайте торгов

или на сайте антимонопольного органа.»

Заключение договора

В случае необходимости одобрения или обжалования договор должен быть 

заключен не позднее чем через пять дней с даты одобрения или вынесения 

решения (вынесения решения, но не получения решения!!!!)
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В связи с систематическим затягиванием преддоговорного процесса, а также

бездействием со стороны Заказчика Заявитель по истечении срока, отведенного

для подписания договора, 01.04.2020 письмом уведомил Заказчика о снятии с

себя обязательств по выполнению поставки.

Представитель Заказчика указал, что до получения согласования

Росморречфлота на совершение крупной сделки победитель досрочно отказался

от подписания договора.

• Представитель Заказчика пояснил, что в локальных актах Заказчика

отсутствует предельный срок получения согласования Росморречфлота на

совершение крупной сделки.

Таким образом, срок заключения договора полностью становится зависимым от

действий третьего лица, что приводит к финансовым трудностям, невозможности,

утере интереса победителя процедуры исполнить обязательства по договору.

Кроме того, представителем Заказчика на дату заседания Комиссии так и не были

представлены сведения относительно согласования Росморречфлота на

совершение крупной сделки.

Заключение договора

Решение Московского УФАС № 077/07/00-8142/2020 от 19.05.2020 г.
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• Срок может быть любым, но должен быть указан в положении !

• По несостоявшейся закупке минимальный срок заключения договора 10

календарных дней (срок определен положением заказчика). Если закупка

несостоявшееся с единственной заявкой, то можно не ждать 10 дней.

№ 135-ФЗ «В случае, если заключение договора не осуществлено по результатам

торгов, либо в случае признания торгов несостоявшимися обжалование действий

(бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной

или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном

настоящей статьей, допускается в течение трех месяцев со дня подведения

итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов

на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого

размещения.»

Заключение договора

Срок заключения договора по закупке у единственного поставщика ? – хотя 

Московский УФАС говорил, что надо ждать 10 дней

Срок заключения договора по несостоявшейся закупке ? 
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Заключение договора – МСП - спецнорма

22.05.2020 Заказчиком в адрес Заявителя было направлено уведомление и

протокол признания участника закупки уклонившимся от заключения договора,

ввиду непредставления проекта договори и обеспечения исполнения договора в

20-дневный срок, который истекал 19.05.2020.

• Вместе с тем Комиссия отмечает, что Закупка проводится среди субъектов

малого и среднего предпринимательства, для в рамках проведения которой

применяются отдельные сроки на заключение договора, предусмотренные

постановлением Правительства № 1352.

• В соответствии пунктом 27 Постановления № 1352 срок заключения договора при

осуществлении закупки среди субъектов малого и среднего

предпринимательства должен составлять не более 20 рабочих дней со дня

принятия заказчиком решения о заключении такого договора.

• Таким образом, в силу положений Постановления № 1352 крайним сроком на

заключение договора по результатам Закупки, с учетом размещения протокола

подведения итогов 29.04.2020, являлось 02.06.2020, а не 19.05.2020, как

указывает Заказчик.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-9279/2020 от 08.06.2020 г. 
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Заключение договора

Запрос оферт – неконкурентная закупка по ПоЗ заказчика.

• По результатам закупки был заключен договор от 19.12.2019 № 228/214.

• При этом итоговый протокол размещен в ЕИС 18.12.2019.

Следовательно, заключение договора по результатам торгов, не учитывающее

закрепленной в Законе о защите конкуренции процедуры административного

контроля со стороны антимонопольного органа, фактически исключает применение

оперативных мер, предусмотренных статьей 18.1 Закона о защите конкуренции,

лишает обращение с соответствующей жалобой какого-либо юридического смысла,

а потому направлено против прав участников торгов.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-18988/2019 от 6 апреля 2020 г. 

(закупка № 31908623207).
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Обжалование № 223-ФЗ

Исходя из буквального толкования названной нормы права указанный 10-дневный

срок является пресекательным, и по его истечении антимонопольный орган

утрачивает право на рассмотрение жалобы в порядке ст.18.1 Закона о защите

конкуренции.

По истечении же такого срока, в целях скорейшего удовлетворения собственных

потребностей в получении тех или иных товаров, работ, услуг заказчики заключают

договоры по результатам проведенных закупочных процедур, поскольку

обязанность презюмировать, что кто-либо из участников данных процедур направит

жалобу не в 10-дневный, а в 3-месячный срок, у заказчиков, равно как и у

антимонопольного органа, отсутствует

Постановление 17 ААС от 20 сентября 2019 года по делу № А60-14380/2019
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Комиссия УФАС отмечает, что положениями аукционных документаций

предусмотрено, что участник не вправе направлять более одного раза протокол

разногласий к проекту договора.

Вместе с тем, ООО «…» по каждому договору было направлено по два протокола

разногласий, что также не соответствует требованиям Заказчика.

Решение Московского УФАС от 18 ноября 2019 г. № 077/07/00-6143/2019

Протокол разногласий



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заказчик в ходе заседания указывает, что на представленный протокол

разногласий АО «ОДК» в связи с этим не ответил, ограничившись направлением

22.07.2020 проекта договора (без изменений) в адрес Заявителя.

Указанные действия Заказчика нарушают ч. 28 ст. 3.4 Закона о закупках,

поскольку указанной нормой предусмотрено, что заказчик рассматривает

протокол разногласий и направляет участнику такой закупки доработанный проект

договора либо повторно направляет проект договора с указанием в отдельном

документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в

протоколе разногласий замечания.

• Документации отражено, что направление протокола разногласий

осуществляется однократно.

• Участник признан уклонистом за разногласия к договору (по тому, что нельзя

было менять).

Решение Московского УФАС от 12 августа 2020 г. № 077/07/00-12869/2020

Протокол разногласий
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Отказывая в удовлетворении заявления, суды правомерно исходили из того, что

принятие предложений участника закупки по внесению изменений в проект

договора является правом заказчика.

• Соответственно, отказ заказчика учесть соответствующие предложения

общества не предоставлял последнему права отказаться от подписания

контракта.

• В этом случае контракт должен был быть заключен на условиях,

предусмотренных в документации о закупке.

• Также суд указал, что процедура принятия решения о включении сведений об

обществе в реестр недобросовестных поставщиков не нарушена.

Постановление АС Московского округа № Ф05-2499/2019 от 18 марта 2019 г. по делу 

№ А40-74576/2018 

Протокол разногласий
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Закупочной комиссией принято решение признать участника закупки уклонившимся

от заключения договора. Со своей стороны победитель закупки направил в адрес

заказчика соглашение о расторжении договора по взаимному согласию сторон.

Суды установили, что победитель процедуры закупки уклонился от заключения

договора, так как по истечении установленного извещением срока договор им

не подписан и предъявлены встречные требования по условиям договора.

Решение Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 15 января 2020 г. по делу

№ А43-13777/2019

Протокол разногласий
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Форма заявки + требования к оформлению
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Участник конкурентной закупки вправе подать только одну заявку на участие в

такой закупке в отношении каждого предмета закупки (лота) в любое время с

момента размещения извещения о ее проведении до предусмотренных

документацией о закупке даты и времени окончания срока подачи заявок на

участие в такой закупке.

Участник конкурентной закупки вправе изменить или отозвать свою заявку до

истечения срока подачи заявок.

Заявки на участие в конкурентной закупке представляются согласно требованиям

к содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным

в документации о закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом

и положением о закупке заказчика. Форма заявки на участие в запросе котировок

в электронной форме устанавливается в извещении о проведении запроса

котировок в соответствии с положением о закупке заказчика.

Заявка на участие

Заявка на участие

+ требования к оформлению заявки по МСП
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При этом не допускается указание в первой части заявки на участие в

конкурентной закупке сведений об участнике конкурса, аукциона или запроса

предложений и о его соответствии единым квалификационным требованиям,

установленным в документации о конкурентной закупке.

В случае содержания в первой части заявки на участие в конкурсе в электронной

форме, аукционе в электронной форме, запросе предложений в электронной

форме сведений об участнике таких конкурса, аукциона или запроса

предложений и (или) о ценовом предложении либо содержания во второй части

данной заявки сведений о ценовом предложении данная заявка подлежит

отклонению.

Заявка МСП – обязательное требование

Требования к заявке

Ценовое предложение указывается только на площадке

Пример с ценой в решении о крупной сделке (требования заказчика) –

ФАС + суд указал на нарушение 
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Формы заявки - МСП 

При этом Комиссия отмечает, что форма технического предложения,

представленная в составе Закупочной документации, содержит в себе

необходимость указания наименования участника, что противоречит требованиям

Закона о закупках.

Вышеуказанные обстоятельства свидетельствуют о том, что требования к

содержанию и составу заявки, сформированные Заказчиком в Закупочной

документации вводят участников в заблуждение и противоречат порядку

представления заявки, установленному статьей 3.4 Закона о закупках, в связи с

чем действия Заказчика по отклонению заявок участников по указанному

основанию признаются Комиссией неправомерными, не соответствующими пункту

2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

Жалоба обоснована, заказчик во всем виноват.

Решение Московского УФАС от 31.07.2020 г. № 077/07/00-12144/2020 
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Формы заявки  

Согласно протоколу рассмотрения заявок, заявка заявителя не допущена к

участию со следующим обоснованием: «Предложение участника не отвечает

условиям закупки, поскольку содержит существенные нарушения требований

документации (недопущение указания в первой части заявки на участие в

закупке сведений об участнике).».

• Вместе с тем, в документации определены предназначенные для

обезличенного заполнения формы первой части заявки и размещена

инструкция по заполнению каждой из форм, где указано, что в первой части

заявки участник не указывает свое фирменное наименование, в т.ч.

организационно-правовую форму, ФИО, паспортные данные.

• Таким образом комиссия УФАС полагает обоснованным принятое решение об

отклонении заявки заявителя.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Санкт-Петербургу от 

26 октября 2018 г. № Т02-378/18 (закупка № 31806918581):



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки  

При заполнении экранной формы заявки на участие в аукционе на электронной

площадке в разделе формы заявки «Первая часть заявки» участник закупки

прикрепил файл «первая часть заявки омскэлектро».

• Комиссия считает, что указанное упоминание компании «Омскэлектро» в

составе первой части заявки участника, правомерно было расценено членами

комиссии по осуществлению закупок МП г. Омска «Тепловая компания» как

сведения об участнике закупки, что запрещено пунктом 4.3.5. документации о

проведении аукциона и в соответствии с подпунктом 3 пункта 5.3.

документации о проведении аукциона является основанием для принятия

решения об отказе в допуске к участию в аукционе.

Решение Омского УФАС № 055/07/3-320/2020 от 7 апреля 2020 г. 

(закупка № 32008950757 ):



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки  

П. 11 формы 2 раздела 1.4 документации определено, что при заполнении ее

участником данная форма должна содержать абзац следующего содержания: «Мы

согласны с тем, что в случае признания нас победителями конкурса или принятия

решения о заключении с нами договора в установленных случаях, и нашего

уклонения от заключения договора на выполнение работ, являющихся предметом

конкурса, внесенная нами сумма обеспечения заявки на участие в конкурсе нам

не возвращается. А также подтверждаем, что мы извещены о включении сведений

о (наименование участника конкурса) в Реестр недобросовестных поставщиков,

в случае уклонения нами от заключения договора».

• Между тем, допустив подобную неточность в документации в отношении

требований к заполнению формы 2, заказчик не нарушил принципы закупки,

изложенные в п. 2 ч. 1, ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, так как установленные

заказчиком требования в равной степени применялись ко всем участникам

закупки.

Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 19 февраля 2020 

г. по делу № А56-17176/2019



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки  

• Материалами дела установлено, что Обществом представлена первая часть

заявки на участие в аукционе в электронной форме в которой Заявитель в

графе «Наименование фирмы производителя» указал: «Участник является

изготовителем, сведения о котором указаны во второй части заявки».

• В ходе заседания Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что

из представленной Заявителем формулировки графы «Наименование фирмы

производителя» не представляется возможным подтвердить возможность

производителя поставить необходимый Заказчику товар.

Сведения о изготовителе товара в первой части заявки не раскрывают

информацию об участнике, так как участник Закупки и производитель продукции –

это разные субъекты процедуры реализации товара, при этом участник закупки

может заявить товар как собственного производства, так и другого

производителя, в частности, товар одного производителя может предлагаться

несколькими участниками.

Решение Тюменского УФАС № 072/07/18.1–52/2020 от 23 марта 2020 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закон № 223-ФЗ не содержит специальных положений в отношении запрета на

подачу ценового предложения, превышающего начальную (максимальную) цену

договора.

Заказчик вправе самостоятельно установить в положении о закупке требования к

осуществлению закупок, в том числе запрет на подачу участником закупки ценового

предложения, превышающего размер начальной (максимальной) цены договора.

Письмо Минфина от 26.04.2019 № 24-04-07/31792

Цена

Когда заказчику это нужно?

Постановление АС ПО от 13.12.2019 № А49-2158/2019 – нельзя превышать НМЦД



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Документацией предусмотрено, что если в заявке имеются арифметические

ошибки в цене договора, то такая заявка отклоняется. Под арифметическими

ошибками в цене договора заказчик понимает неверный расчет цены договора

при умножении цены за единицу услуги на объем закупаемых услуг.

Заказчик определил, что отклонение заявки участника возможно в любой момент

до заключения договора, если такой участник предоставил в заявке недостоверную

информацию (в том числе недостоверную/противоречивую информацию о цене

договора).

• Комиссия УФАС при рассмотрении жалобы установила, что участник ошибся

при указании цены договора: при суммировании цен за единицу услуги, итоговая

цена договора отличалась от цены, указанной участником. Значит, по мнению

комиссии УФАС, заявка должна быть отклонена заказчиком в любой момент

вплоть до заключения договора.

Решение Московского УФАС от 07.06.2019 № 077/07/00-2055/2019 

(закупка № 31907695121):

Цена



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что предложение о

цене договора ООО «Бизнес строй» – 2 693 077,63 рублей. Предложение о цене

услуги за месяц ООО «Бизнес строй» - 673 269,41 рублей.

При расчете, исходя из ежемесячной стоимости услуг, предложенной ООО «Бизнес

строй», общая стоимость договора составляет 2 693 077,64 рублей, что не

соответствует предложению о цене договора ООО «Бизнес строй».

• в форме ценового предложения указано, что предложение о цене договора,

представленное участником, признается не соответствующим требованиям

документации в случае наличия математических ошибок.

• Комиссия оценивает критически отклонение заявки Общества в связи с

разницей между заявленной и действительной суммой договора на 1 копейку,

так как данные разночтения нельзя признать существенными.

• Более того, документация не содержит правил округления сумм при расчете

своих ценовых переложений участниками

Решение Московского УФАС от 13.08.2020 № 077/07/00-12970/2020

Цена



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

В документации установлено, что заявка участника должна включать цену единицы

товара, который будут поставляться по договору. При этом цена единицы товара

ни по одной из позиций технического предложения не должна превышать

начальную (максимальную) цену за единицу, определенную в документации.

Победитель закупки предоставил техническое предложение, в котором цена за

единицу продукции превышает максимальную цену по нескольким позициям.

• Комиссия УФАС подтверждает, что у заказчика были основания для отклонения

заявки, если условие о непревышении максимальной цены единицы товара

было установлено самим заказчиком.

Решение Московского УФАС от 22.03.2019 № 1-00-639/77-19 

(закупка № 31907559727):

Цена

Когда заказчику установить начальную цену 

единицы ТРУ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

В составе ценового предложения ООО «Группа Консул» была приложения Форма

«Ценовое предложение участника закупки», в котором была заявлена цена

договора в размере 4 335 000,00 рублей с НДС. А также был приложен сметный

расчет, в котором была указана итоговая сметная стоимость в размере 4015210,35

руб., с учетом НДС.

Таким образом, представленные документы содержали противоречивые

сведения, допускали двусмысленное толкование.

В жалобе Заявителя не содержится указаний на совершение Организатором торгов 

действий (бездействий), предусмотренных частью 10 статьи 3 Закона о Закупках.

Решение Краснодарского УФАС №023/07/3-1934/2019 / от 9 октября 2019 г. 

(закупка № 31908221825):

Цена



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

При подаче ценового предложения Обществом на электронной площадке были

введена цена, равная НМЦД, определенной Заказчиком, а в Коммерческом

предложении указано оптимизированное предложение полной стоимости всего

перечня услуг согласно Приложению 2 проекта Договора.

На заседании Комиссии представитель Заказчика с доводами жалобы не

согласился, пояснив, что утверждения Общества об указании в коммерческих

предложениях в составе заявки полной стоимости услуг не соответствуют

действительности, так как Заявителем были приведены лишь единичные

расценки по переводу конкретных языков, без указания итоговой стоимости

услуг.

Также Заказчиком в материалы дела представлены скриншоты заявки Общества

с электронной торговой площадки, из которых следует, что в графе

«Предложение о цене» Заявителем указано 10 000 000,00 руб., что и учитывалось

при оценке заявок.

Решение Московского УФАС от 15.06.2020 г. № 077/07/00-9141/2020

Цена



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

«Предлагаемая нами цена договора составляет __________________ (сумма

прописью) рублей, в том числе НДС 20% в размере _____ руб. (если участник

закупки не является плательщиком НДС, то необходимо указать основание для

освобождения от уплаты НДС), в стоимость включены все расходы

поставщика, связанные с исполнением договора, в том числе налоги и сборы,

установленные законодательством Российской Федерации, расходы на

перевозку, доставку, уплату таможенных пошлин и платежей, погрузо-

разгрузочные работы, упаковку запасных частей, вывоз и утилизацию

освободившейся упаковки, расходы по страхованию, последующему

гарантийному обслуживанию, расходы на сертификаты Российского Речного

Регистра».

Таким образом, ценовое предложение участника не включало в себя расход на

соответствующие сертификаты, как это предусмотрено, в том числе в

установленной Заказчиком форме котировочной заявки (Предложении № 1).

Решение Московского УФАС от 8 июля 2019 года № 077/07/00-1769/2019 

Цена



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Согласно пояснениям Заказчика, в отношении тех единиц продукции, по которым

после применения процента снижения стоимость превышала 0,5 копеек,

Заказчиком было произведено округлении до 1 копейки по следующим основаниям.

Часть 6 ст. 52 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ)

содержит аналогичные правила округления: Сумма налога исчисляется в

полных рублях. Сумма налога менее 50 копеек отбрасывается, а сумма

налога 50 копеек и более округляется до полного рубля.

Таким образом, как следует из вышеуказанных норм законодательства, если при

расчетах возникают дробные части копеек, то они округляются до целой копейки.

При этом, если дробная часть меньше половины копейки, то она отбрасывается и

сумма снижается до целой копейки. Если дробная часть равна или более половины

копейки, то сумма повышается до целой копейки.

Указанные разъяснения содержатся, в том числе, в письме Центрального Банка

России от 14.10.1997 № 91-97.

Решение Московского УФАС от 11 февраля 2020 года № 077/07/00-1662/2020 

Цена



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки

Документации заявка должна содержать предложение по форме Раздела

«ОБРАЗЦЫ ФОРМ И ДОКУМЕНТОВ...»

• Согласно Форме необходимо предоставить информацию о предмете закупки,

предложении участника закупки.

• Предложение истца заполнено с нарушением Формы 2, в связи с чем в допуске

к участию отказано правомерно.

Отклонение заявки в связи с несоответствием документов форме, требуемой по

условиям документации, неправомерно, если документация не содержит

надлежащей инструкции по оформлению таких документов.

Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 19.09.2016 

№ 09АП-39736/2016-ГК по делу № А40-80525/16



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки

Есть требование об обязательном указании товарного знака.

«если участник процедуры закупки предлагает для поставки товар, который

является эквивалентным товару, указанному в аукционной документации, при

условии содержания в аукционной документации указания на товарный знак, а

также требования о необходимости указания в заявке на участие в аукционе на

товарный знак.».

Комиссия изучив материалы дела, в том числе заявку ООО «УК Жилфонд»,

установила, что в заявке ООО «УК Жилфонд» отсутствуют указания товарные

знаки (их словесные обозначения) моющих средств и хозяйственных товаров,

предполагаемых к поставке для оказания услуг.

Отклонение обосновано.

Решение Оренбургского УФАС от 03.08.2020 г. № 056/07/3.2-1143/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки

Таким образом, заявитель приложил больше документов, нежели необходимо

заказчику, для подтверждения того, что заявка заявителя соответствует

требованиям рассматриваемой закупки, следовательно, отклонение заявки на

основании документа, который не являлся необходимым при подаче заявки,

не может быть обоснованным.

Решение Татарстанского УФАС от 21.07.2020 г. № АЯ-04/9614

А если противоречивые сведения ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

• Установлено, что Форма 19 содержит необходимость заполнения граф

«Наименование работ», «Ед. изм.», «Объем по проекту», «Примечания».

• Согласно п. 14.2.1 инструкции для участника закупки конкурсная комиссия

уполномочена отклонить заявку на участие в закупке от дальнейшего участия в

закупке на любом этапе проведения закупки вплоть до заключения договора

по основаниям и в случаях, указанных в Положении о закупке товаров, работ,

услуг заказчика.

• В соответствии с п. 6.5.2 Положения о закупке товаров, работ, услуг

ПАО «Транснефть» основанием для отклонения заявки на участие в закупке

является, в частности, несоответствие поданной участником закупки заявки на

участие в закупке требованиям, установленным документацией о закупке.

• При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу, что у Заказчика 

имелись правовые основания для отклонения заявки Заявителя.

Решение Московского УФАС от 04.06.2020 г. № 077/07/00-8668/2020

Формы заявки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Исходя из представленных документов и сведений, техническое предложение

Заявителя содержит столбец «Минимальное кол-во к поставке, кг.», который не

предусмотрен Техническим заданием, где продублирован вес товара из столба

«Наименование товара». Например, по позиции 1 Заявителем указано 4 кг.

При этом Техническое предложение Заявителя фактически обязывает Заказчика

заплатить ему за минимальный вес товара, хотя существует вероятность, что

такой товар Заказчику не понадобится.

В этой связи у Заказчика имелись правовые и фактические основания для

отклонения заявки Заявителя, в связи с чем Комиссия признает данный довод

необоснованным.

Решение Московского УФАС от 14.08.2020 г. №  077/07/00-13010/2020

Формы заявки – минимальная партия



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

• "Изучив извещение (включая все изменения и разъяснения к ней),

размещенные [указывается дата официального размещения извещения, а также

его номер (при наличии)], и безоговорочно принимая установленные в них

требования и условия участия в закупке, в том числе в отношении порядка

формирования проекта договора, заключаемого по итогам закупки,

установленного пп. 4.19.7, 4.19.9."

•

• Участник закупки допустил ошибку в одной цифре, отразив вместо "п. 4.19.9"

другой пункт — "п. 4.19.12".

• Отклонение заявки, заказчик прав.

Решение Пензенского УФАС от 30.06.2020 г. № 058/07/3.2-468/2020

Формы заявки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки

Заявитель подавал сведения о поставляемом товаре не в соответствии с

установленной формой, в связи с чем, не указал сведения о гарантийном сроке.

Участник закупки, выражая в составе заявки согласие на поставку товара в

соответствии с требованием Технического задания, подтверждает, что на момент

поставки товара гарантийные обязательства на такой товар будут составлять не

менее требуемого.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о наличии в действиях

Заказчика нарушения принципа равноправия, справедливости, отсутствия

дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к

участникам закупки, установленного пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-5553/2020 от 15 апреля 2020 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Ссылки Заявителя на то, что указание на неверный способ закупочной процедуры и

дату письма о подачи оферты является незначительной технической ошибкой,

представляются Комиссии несостоятельными, поскольку Заказчик при

рассмотрении его заявки не мог однозначно сделать вывод, что содержащиеся

несоответствия являются такой ошибкой, а спорное приложение является

приложением к представленному письму о подаче оферты, поскольку все файлы

заявки были представлены в виде отдельных файлов, а не единым архивом, а

спорный документ не содержал каких-либо сведений, позволяющих связать его с

рассматриваемой закупочной процедурой.

Решение Московского УФАС от 05.03.2020 г. № 077/07/00-913/2020 

Форма заявки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2015 № 1414 «О

порядке функционирования единой информационной системы в сфере закупок»

утверждены правила функционирования единой информационной системы в

сфере закупок.

Согласно пункту 1.2 Порядка пользования единой информационной системой в

сфере закупок (Приказ Федерального казначейства от 30.12.2015г. № 26н) в ЕИС

размещаются файлы следующих форматов: bmp, jpg, jpeg, gif, tif, tiff, docx, doc,

rtf, txt, pdf, xls, xlsx, rar, zip.

• Кроме того, указанный документ не является документом, предназначенным для

заполнения, поскольку все формы, предназначенные для заполнения и

подаваемые участником в составе заявки размещены в форматах doc и

docx. Так, Техническое предложение (Форма 2) содержит таблицу которую

необходимо заполнить.

Решение Московского УФАС от 19.06.2020 г. № 077/07/00-10033/2020 

Форма заявки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Копии документов, входящих в состав котировочной заявки, предоставляются в

виде скан-копий оригиналов или нотариально заверенных копий в формате pdf,

jpeg, явно и достоверно отображающих содержащуюся в документах информацию,

в том числе реквизиты, проставленные на документах печати (при наличии),

подписи (в том числе электронной цифровой подписи) и отметки. Предоставление

документов в формате MS Word, MS Excel и других аналогичных форматах, не

допускается, если иное не предусмотрено извещением о закупке.

Заказчик считает, что предоставление Заявителем заявки в формате MS Word

является нарушением установленных Заказчиком требований.

• Обоснованность спорного требования должна быть доказана со стороны

Заказчика, как равно и невозможность проведения Закупки без предъявления

соответствующего требования непосредственно к представляемым файлам в

составе заявки. Комиссия принимает во внимание, что подход к допуску заявок

участников Заказчика сугубо формален.

Решение Московского УФАС от 03.04.2020 г. №077/07/00-4389/2020

Форма заявки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Комиссией УФАС по РС (Я) в ходе рассмотрения заявки ООО «Вилюйбурсервис»

направленной в адрес ПАО «ЯТЭК» установлено, что представленный ООО

«Вилюйбурсервис» договор в формате pdf действительно технически не

открывается, что делает невозможным оценку содержания договора для

Заказчика. Указанное подтверждается попытками открытия комиссией УФАС по РС

(Я) файла договора ООО «Вилюйбурсервис» в формате pdf с «ООО СП ВИС-МОС

(строительство скважины)». Невозможность открытия файла подтверждается

скриншотами размещенными ниже.

Скриншот №1: «ошибка открытия документа».

Скриншот №2: «ошибка загрузки PDF документа».

Решение Якутского УФАС от 10.06.2020 г. № 014/07/3.2-1503/2020 

Форма заявки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки - МосУФАС

Формализм при оценке заявок, когда документы отклоняются только по тому

основанию, что не соответствуют определенной форме, противоречит принципу

равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

• Отклонение же заявки участника по основаниям представления им

обозначенных документов, но не устроивших Заказчика по формальным

причинам, явно противоречит обычаям делового оборота и является

злоупотреблением правом.

• Относительно отклонения заявки на основании непредставления выписки из

ЕГРЮЛ Комиссией установлено, что действующим налоговым

законодательством и законодательством о регистрации юридических лиц и

индивидуальных предпринимателей предусмотрен порядок получения

соответствующей выписки с официального сайта налоговой службы любым

заинтересованным лицом.

• Наличие той или иной информации в открытых источниках в принципе

исключает необходимость представления выписки из ЕГРЮЛ.

Решение Московского УФАС от 23 апреля 2019 г. № 1-00-541/77-19

!



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Критерии оценки - МосУФАС

Одним из показателей по критерию «Квалификация участника закупки» является

наличие у участника квалифицированного персонала, имеющего сертификаты на

монтаж, ремонт и обслуживание оборудования от производителя, поставляемого в

рамках данной закупки, оборудования» (подтверждается копиями сертификатов).

• В составе своей заявки заявителя в подтверждение наличия

квалифицированного персонала было представлено письмо от производителя

оборудования о том, что трое сотрудников, находящихся в штате заявителя,

прошли обучение по работе с оборудованием производителя и обладают

необходимой квалификацией.

• Комиссия УФАС отмечает, что нет никакого значения в какой форме

предоставляется документ, если он подтверждает соответствие участника

квалификационным требованиям документации.

• Заявителем было представлено письмо от производителя, оформленное на 

официальном бланке, подписанное главой филиала с печатью организации. В 

виду изложенного ни у комиссии УФАС, ни у заказчика не должно возникнуть 

поводов для того, чтобы считать указанное письмо недостоверным.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве от 26 

октября 2018 г. № 1-00-1512/77-18 (закупка № 31806682617):



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Критерии оценки – МосУФАС

Заявитель не согласился с присвоением своей заявке 0 баллов по критерию

«опыт выполнения работ». Заказчик оценил предоставленный заявителем

контракт в 0 баллов ввиду отсутствия в составе заявки приложений к

контракту: сметной документации, графика выполнения работ, технического

задания. На заседании комиссии УФАС также установлено, что контракт,

оцененный заказчиком в 0 баллов, был заключен участником закупки по Закону

№ 44-ФЗ, в связи с чем в реквизитах к контракту указан реестровый номер

закупки (0173200003716000123).

На заседании установлено, что в ЕИС по указанному реестровому номеру

размещено техническое задание, описывающее перечень услуг, оказанных

обществом, а также недостающие приложения.

Комиссия УФАС пришла к выводу, что заказчик из представленных документов в

составе заявки, а также сведений, опубликованных в ЕИС, мог восполнить

сведения о характере исполненных обязательств в случае, если у него

имелись основания полагать, что предмет контракта по техническому

обслуживанию является несопоставимым

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве

от 3 декабря 2018 г. № 1-00-2172/77-18 (закупка № 31806870429)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Критерии оценки 

Относительно довода Заявителя о том, что не учтенные контракты заключены в

рамках Закона о контрактной системе, в связи с чем, данные об указанных

контрактах находятся в открытом доступе, что позволяет Заказчику отследить

исполнение контракта участником закупки, Учреждение отмечает следующее.

• Обязанность по ведению реестра контрактов возложена на заказчика,

соответственно, размещение такого рода информации основано на

добросовестном поведении последнего. Информация, отраженная в реестре

договоров, не может являться безусловным основанием для вывода об

исполнении либо неисполнении поставщиком (исполнителем) своих

обязательств по договору, сведения о котором включены в соответствующий

реестр, без анализа содержания самих документов, оформленных при

исполнении сделки. (Определение Верховного Суда РФ от 28.10.2019 №301-

ЭС19-18955 по делу № А82-25984/2018).

• Заказчиком в документации установлены требования, которые не считаются

не выполнимыми, применяются в равной мере ко всем участникам закупки

и не ограничивают конкуренцию при участии в данной закупке.

Решение Омского УФАС от 11.06.2020 г. № 055/07/3-557/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Критерий

В договоре по подтверждению опыта недостоверные сведения о юридическом

адресе.

В соответствии с постановлением Пленума ВАС Российской Федерации

от 30.07.2013 № 61 «О некоторых вопросах практики рассмотрения споров,

связанных с достоверностью адреса юридического лица» указано, что о

недостоверности названных сведений может, в частности, свидетельствовать …

• Неправильное указание участником закупки информации о об адресе иного

юридического лица в поданной заявке вследствие описки является

несущественным нарушением и не может являться достаточным основанием для

его недопуска к Закупке.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-677/2020 от 26.02.2020 г. 

Решение Новосибирского УФАС № 054/01/18.1-2198/2019 от 07.11.2019 г. – старая 

редакция устава (проверка по выписке из ЕГРЮЛ) 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Форма заявки

Не указан производитель – заявка не соответствует форме

Нет декларации – заявка не соответствует требованиям

Решение Алтайского УФАС № 022/07/3-756/2019 от 04.10.2019 г. 

Решение Алтайского УФАС № 5269/09 от 19.12.2019 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Критерии оценки

Комиссией Бурятского УФАС России установлено, что форма документа

«квалификация участника закупки (количество договоров)…» заполнена ООО «КМ

Инженерные Системы» ненадлежащим образом - отсутствуют реквизиты (номер и

дата) товарной накладной, акта об оказании услуг и КС-3. Следовательно,

закупочная комиссия, присудив заявке ООО «КМ Инженерные Системы» по критерию

«квалификация» ноль баллов, действовала в рамках установленного пунктом 25

информационной карты порядка оценки и сопоставления заявок.

Решение Бурятского УФАС № 05-32/111-2019 от 20.11.2019 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки 

Отклонение заявки: нет декларации

Доводы участника об общей доступности сведений о ликвидации/банкротстве

юридических лиц не могут быть приняты во внимание комиссии, поскольку

наличие информации в открытых источниках в сети Интернет не освобождают

его от обязанности как участника закупки, декларировать данное соответствие.

Решение Магаданского УФАС от 17 апреля 2019 г. № 04-48/08-2019

Решение Якутского УФАС от 24 января 2020 г. № 014/07/3-7/2020 – нет 

декларации о соответствии на день подачи заявки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки 

«справки за подписью руководителя или главного бухгалтера участника с

информацией о том, что к участнику не применяются и не применялись на

протяжении одного года до даты окончания приема заявок на участие в закупке

какие-либо процедуры банкротства, а также, что на его имущество не наложен

арест (в соответствии с Федеральным законом «О несостоятельности

(банкротстве)».

• Представлена декларация без исходящей даты о соответствии единым

требованиям, предъявляемым к участникам закупки, оформленная в

соответчики требованиями пункта 3-9 части 1 статьи №44-ФЗ.

• Отсутствие реквизитов (исходящих данных о номере и дате) в данном

документе, а также то, что она подается участником закупки на основании

требований пункта 3-9 части 1 статьи №44-ФЗ, не дает однозначно

определить на какую дату участник декларирует об отсутствии в отношении

него действующих процедур банкротства, а также, что на его имущество не

наложен арест.

Решение Якутского УФАС № 014/07/3-1176/2020 18.05.2020 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки 

• Форма технического предложения (Форма 1), и Форма коммерческого

предложения (Форма 3) содержит требование о формировании предложения по

каждому филиалу: «Филиал ПАО «МРСК Центра» «____ энерго».

• Комиссией было установлено, что в составе Технического и Коммерческого

предложения Общества в совокупности отсутствовали сведения о номенклатуре

поставляемой продукции по каждому из филиалов ПАО «МРСК Центра» в

соответствии с «Заданием на логистику», входящим в Техническое задание

(Приложение № 1).

• Таким образом заявка Общества не соответствовала требованиям Закупочной

документации и подлежала отклонению.

Решение Московского УФАС от 02.06.2020 г. № 077/07/00-8974/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заявка

В документации о закупке установлено, что заявка участника в числе прочего должна

содержать проект договора.

В случае имеющихся не согласий с проектом договора заказчика, все разногласия

принимаются вместе с документацией и рассматриваются комиссионно. Требования

заказчика о предоставлении проекта договора в составе заявки являются

обязательными и соответствуют положению о закупке.

Комиссия ФАС России отмечает, что само по себе требование о представлении в

составе заявки на участие проекта договора не является чрезмерным,

накладывающим на потенциальных участников запроса предложений

необоснованные ограничения. Таким образом, заявка участника была обосновано

отклонена, при этом указанные требования предъявлялись ко всем участникам

запроса предложений.

Решение ФАС России от 11 февраля 2019 г. № 08/03-18.1-2019 

(закупка № 31907396596)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки

• Заявка заявителя не соответствует требованиям документации о закупке:

заявка подана не по форме и не в соответствии с требованиями, указанными в

документации, а именно в Форме 1 отсутствует столбец 4 «страна

происхождения товара».

• Комиссия УФАС приходит к выводу, что заявка подана не по форме, указанной в

документации, поскольку в таблице описания товара столбец 4 «страна

происхождения товара» отсутствует, он совмещен со столбцом 3

«производитель товара», что является основанием для отклонения заявки в

соответствии с документацией о закупке.

• Таким образом, закупочная комиссия правомерно отклонила заявку.

Решение Кемеровского УФАС России от 21 марта 2018 г. № 31/05-18.1-2018

(закупка № 31806166479)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки – электронная закупка

• Согласно документации, вторая часть заявки на участие в запросе предложений

должна содержать опись входящих в ее состав документов. Все листы

указанной заявки должны быть пронумерованы. Аналогичные требования

содержаться в положении о закупках заказчика.

• В материалах дела представлена вторая часть заявки заявителя, которая заявка

содержит опись документов, однако, листы заявки не пронумерованы, что не

соответствует требованиям к оформлению заявки.

• Исходя из вышеизложенного, положение содержит возможность отклонения

заявки на участие в закупке, в случае несоответствия заявки

установленным в документации требованиям. Проанализировав заявку

заявителя комиссия УФАС установила, что она не соответствовала требованиям

к оформлению заявки и подлежала отклонению.

Решение Кировского УФАС от 11.06.2020 г. № 043/07/3.2 - 436/2020 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заявка без печати

«Каждый документ, входящий в состав заявки должен быть подписан лицом,

имеющим право в соответствии с законодательством РФ действовать от имени

участника закупки без доверенности или надлежащим образом уполномоченным им

лицом на основании доверенности (копия доверенности прикладывается к заявке) и

скреплен оттиском печати (при наличии) согласно форм, являющихся

приложением к настоящей документации.».

ООО «Армосервис» не соблюдены требования Положения о закупке, документации о

закупке в части сопровождения заявки, а также документов, входящий в состав

заявки подписью лица, имеющим право в соответствии с законодательством РФ

действовать от имени участника закупки без доверенности или надлежащим образом

уполномоченным им лицом на основании доверенности (копия доверенности

прикладывается к заявке), а также отсутствия оттиска печати.

Таким образом, заказчик и закупочная комиссия правомерно отклонили заявку ООО

«Армосервис»

Решение Якутского УФАС № 014/07/3-2185/2020 от 05.08.2020 г. 

+ нарушена детализация 

протокола



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки 

Согласно доводам жалобы, у участника нет обязанности по предоставлению в

заявке данной формы ввиду того, что предметом закупки в рассматриваемом

случае является поставка товара, в то время как необходимость предоставления

плана распределения объемов распространяется только на оказание услуг и

выполнение работ, что следует из наименования требуемого документа.

Комиссия УФАС оценивает довод Заявителя критически в связи с тем, что в

соответствии с инструкцией по заполнению к плану участник в заполняемой

форме указывает перечень выполняемых участником закупки и каждым

субподрядчиком (субисполнителем) поставок, работ, услуг. При этом План

заполняется как в случае привлечения участниками процедуры закупки

субподрядчиков (субисполнителей), так и в случае их не привлечения; в

последнем случае в таблицах приводятся слова «Субподрядчики

(субисполнители) не планируются к привлечению».

Комиссия УФАС приходит к выводу о том, что непредставление заявителем в

составе заявки плана не соответствует требованиям, установленным закупочной

документацией.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве от 23 

сентября 2018 г. № 1-00-805/77-18 (закупка № 31806238371):



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки 

Заявка отклонена, а должна получить 0 баллов по критерию «Опыт работы».

Заявка должна содержать в себе Справку о годовых объемах выполнения

аналогичных договоров внутренней уборки и экипировки воздушных судов, не

менее 3-х лет.

ООО «Аденалин» в случае отсутствия опыта выполнения аналогичных работ по

внутренней уборке и экипировке воздушных судов следовало предоставить

справку об отсутствии опыта аналогичных работ и указать количество

выполненных аналогичных договоров равное нулю.

Справка об исполненных договорах №119/20-714-2 от 23.07.2020 г. прикрепленная

к составу заявки ООО «Аденалин» не может быть признана соответствующей

требованиям Документации о закупке Заказчика, так как данная справка не

соответствует требованиям к содержанию, форме, оформлению и составу заявки

на участие в закупке, а именно сведения о предмете по внутренней уборке и

экипировке воздушных судов отсутствуют.

Решение Якутского УФАС от 17.08.2020 г. № 014/07/3-2275/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки 

Материалами дела установлено, что оператором электронной площадки ООО

«РТС-тендер» заявке ООО «ТехГазСнаб» присвоен порядковый номер №2.

Предложение заявителя с порядковым №2, представленное в составе первой

части заявки в виде требуемой Формы «Часть 1. Описание товаров, работ, услуг»

не содержит количества товара в отношении каждой позиции, указано лишь

общее количество товаров в 88 позициях – 994 шт.

Таким образом, закупочной комиссией заказчика при отклонении первой части

заявки ООО «ТехГазСнаб» соблюдены требования Закона о закупках, Положения,

пункта 26 Информационной карты закупочной документации.

Решение Якутского УФАС от 19.02.2020 г. № 014/07/3-317/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки

Решение об отклонении заявки, как несоответствующей требованиям извещения о

проведении закупки, было принято обоснованно, поскольку Заявителем не были

предоставлены надлежащим образом оформленные документы: на документах

отсутствуют подпись и печать уполномоченного лица участника закупки.

Довод жалобы о том, что документы были подписаны ЭЦП не может быть принят,

так как документация не содержит указаний на то, что документ из состава

заявки, подписанный ЭЦП, может заменить документ с подписью и печатью.

Решение Ярославского УФАС России

от 16 августа 2017 г. № 06-07/68-17 (закупка № 31705361731)

Если указано напрямую в форме 

заявки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки

Учитывая положения документации о рассмотрении заявок участников закупки

исключительно подписанных электронной цифровой подписью, требование

документации о необходимости заверения подписью и печатью каждого

документа, входящего в состав конкурсной заявки, является избыточным.

Решение ФАС России от 4 февраля 2019 г. № 223ФЗ-125/19 

(закупка № 31807314496)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки

Заказчик ссылается на необходимость наличия описи для удобства Заказчика,

в том числе при изучении документов на стадии рассмотрения поданных заявок.

В данном случае, согласно представленным заявкам, заявка Заявителя была

подписана сертификатом генерального директора Общества, в печатной форме

Заказчику доступен функционал, позволяющий свободно открывать и проверять

сведения, размещенные в каждом приложенном файле в составе заявки

Заявителя.

Отклонение заявки - формальный подход Заказчика по оценке заявок. В данном

случае Комиссия отмечает, что основанием отклонения его заявки послужили

необязательные документы, которыми не влияют на суть подаваемой заявки.

Решение Московского УФАС от 14.08.2020 г. № 077/07/00-13042/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки

Заказчиком проведена именно электронная процедура, которая предполагает

помимо представления всех документов в электронной форме предоставление

оригинала полученной банковской гарантии в бумажной форме в адрес Заказчика

до окончания подачи заявок.

• Согласно пояснениям Заказчика, цель указанного требования — проверка

действительности выданной банковской гарантии, выданной участнику.

• Вместе с тем в данном конкретном случае необходимо учитывать, что

бумажная версия банковской гарантии не являлась единственной, доступной

Заказчику для проверки действительности такого документа.

• Так, в составе заявки Заявителя была представлена электронная копия спорной

банковской гарантии, в которой отдельно указано, что «Для проверки

действительности банковской гарантии, статуса ее отзыва Бенефициар может

обратиться к гаранту», при этом указан конкретный адрес электронной почты и

номер телефона с доб. номером.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-8965/2020 от 02.06.2020 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Выписка ЕГРЮЛ

Комиссией УФАС по Алтайскому краю установлено, что заявка ООО «Мастер групп»

содержит выписку из Единого государственного реестра юридических лиц в

электронной форме, распечатанную с сайта ФНС России в сети Интернет

https://egrul.nalog.ru.

Однако представленная выписка надлежаще не заверена квалифицированной

подписью налогового органа, копия нотариально удостоверенной выписки из Единого

государственного реестра юридических лиц ООО «Мастер групп» также не

представлена в составе заявки.

Кроме того, Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц в

электронной форме, подписанная квалифицированной цифровой налогового органа,

может быть представлена в составе заявки на участие в закупке в случае

представления такой заявки также в электронном виде.

Закупка на бумаге – выписка оригинал или заверенная

Решение Алтайского УФАС № 3772/9 от 05.09.2019 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Решение о КС

Декларация участника процедуры закупки о том, что ему не требуется

представление решения об одобрении или о совершении крупной сделки или иной

сделки, требующей одобрения и сделки с заинтересованностью, либо копия такого

решения, если требование о необходимости его наличия для совершения такой

сделки установлено законодательством, учредительными документами

юридического лица и если для участника процедуры закупки заключение договора

или предоставление обеспечения заявки, обеспечения договора являются сделкой,

требующей одобрения.

• Комиссией УФАС по Алтайскому краю установлено, что ООО «Ринталл» состоит

из одного участника, который одновременно является единственным лицом,

обладающим полномочиями единоличного исполнительного органа – директором,

в связи с чем положения о сделках с заинтересованностью и крупных сделках к

ООО «Ринталл» не применимы.

• Декларации нет.

Решение Алтайского УФАС № 848/9от 03.03.2020 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Решение о КС

На заседании Комиссии представитель Заказчика указал, что представленное

решение не соответствовало установленным в Конкурсной документации

требованиям, в том числе в решение об одобрении крупной сделки отсутствовало

указание на предмет закупки и начальную (максимальную) цену договора, что, в

очередь, послужило основанием для отклонения заявки ООО «РУСЛИДЕРПРОЕКТ».

• + декларация тоже не предоставлена (гарантийное письмо)

• Само решение не соответствует форме заказчика

Решение Московского УФАС № 077/07/00-4318/2020 от 17.03.2020 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Решение о КС

Согласно протоколу общее собрание участников одобрило совершение сделок,

заключаемых по результатам открытых аукционов и наделило генерального

директора на заключение договоров по итогам открытых аукционов и по итогам

закупок, проводимых иными способами. При этом совершение сделок,

заключаемых по результатам «закупок, проводимых иными способами», общее

собрание участников ООО «Проминвест» не одобрило.

Закупка была проведена способом «запроса котировок», т.е. способом, отнесенным

протокол №2 от 19.03.2020 к «иным» способам, одобрение на совершение которых

в составе заявки подателя жалобы не было.

В связи с этим решение закупочной комиссии от отклонении заявки подателя

жалобы является правомерным, основанным на содержании заявки подателя

жалобы и требованиях извещения о проведении закупки.

Решение Красноярского УФАС № 024/07/3-1991/2020 от 17.07.2020 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Решение о КС

В настоящем случае в решении указано об одобрении сделок, заключаемых по

результатам конкурентных процедур в размере 1 000 000 000,00 рублей.

Так, в указанном решении участника указано, что участники общества одобрили

совершение крупных сделок от имени общества, заключаемых по результатам

открытых конкурсов, аукционов в электронной форме на перечисленных

электронных торговых площадках.

Однако в таком решении отсутствует прямого разграничения на одобрение

совершения крупных сделок открытых конкурсов именно в бумажном виде,

поскольку такие конкурсы могут проводиться в любой форме.

Кроме того, в указанном решении также перечислены электронные торговые

площадки, в том числе торговая площадка Сбербанк-АСТ, что прямо попадает под

условия совершения сделки, указанной в решении об одобрении крупной сделки.

В связи с чем Комиссия приходит к выводу о достаточности решения,

представленного участником закупки в составе заявки, для понимания заказчиком

легитимности заявки, поданной от имени общества, в связи с чем указанное

основание для отклонения является неправомерным.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-8070/2020 от 20.05.2020 г. – нет указания 

на конкурс в электронной форме



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Решение о КС

Согласно части 3 статьи 46 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об

обществах с ограниченной ответственностью» принятие решения о согласии на

совершение крупной сделки является компетенцией общего собрания участников

общества.

Согласно абзацу 2 части 7 статьи 46 Закона об ООО положения настоящей статьи не

применяются к обществам, состоящим из одного участника, который одновременно

является единственным лицом, обладающим полномочиями единоличного

исполнительного органа общества.

В ходе анализа заявки установлено, что заявитель в своей заявке представил

письмо, в котором указывает на то, что решение об одобрении крупной сделки

органами юридического лица в соответствии с учредительными документами

общества не требуется в связи с тем, что участник общества одновременно

осуществляет функции единоличного исполнительного органа общества.

ООО «…» не обязано представлять соответствующее решение в составе заявки на

участие в вышеуказанном запросе котировок ввиду отсутствия необходимости

наличия такого решения.

Решение Коми УФАС № 01-109/4947 от 05.06.2020 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Решение о КС

«Отсутствует решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия

такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения

для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской

Федерации, учредительными документами юридического лица и для участника

закупки поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, являющихся

предметом договора, либо внесение денежных средств в качестве обеспечения

заявки на участие в закупке, обеспечения исполнения договора является крупной

сделкой либо справка о том, что сделка не является крупной».

Таким образом, в силу закона положения о крупных сделках, в том числе об

одобрении крупных сделок к ООО «Сибойл» не применимы, поскольку данное

Общество состоит из одного участника, который одновременно является

единственным лицом, обладающим полномочиями единоличного исполнительного

органа - генеральным директором.

Решение Якутского УФАС № 014/07/3-1896/2020 от 16.07.2020 г. – отклонение 

необосновано



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Срок решения о КС

• Кроме того, согласно пункту 3 статьи 46 Федерального закона от 08.02.1998

№ 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» в решении о

согласии на совершение или о последующем одобрении крупной сделки

может быть указан срок, в течение которого действительно такое

решение. Если такой срок в решении не указан, согласие считается

действующим в течение одного года с даты его принятия, за исключением

случаев, если иной срок вытекает из существа и условий сделки, на

совершение которой было дано согласие, либо обстоятельств, в которых

давалось согласие.

• Решение об одобрении крупной сделки было принято 14.11.2018. Учитывая,

что в содержании решения отсутствует срок, в течении которого такое

решение действует, а также отсутствует указание на сделку на совершении

которой выдано согласие, спорное решение действует до 14.11.2019.

• Вместе с тем оспариваемая процедура проводилась Заказчиком с 11.02.2020.

Таким образом, на момент подачи ООО «….» заявки (21.02.2020), решение

является недействительным.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве

от 17 марта 2020 г. № 077/07/00-4318/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Срок решения о КС

• Решение об одобрении крупной сделки от мая 2019 года, срок действия не

указан

Московский УФАС: "Из решения об одобрении явно следует, что год выдачи

указан ошибочно, учитывая, что в решении указан реестровый номер

оспариваемой закупки. Таким образом, из представленного решения

представляется возможным однозначно установить на совершение какой сделки

оно дано.".

Решение Московского УФАС № 077/07/00-9008/2020 от 03.06.2020 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Полномочия

Заявки участника отклонена по причине того, что полномочия лица, подписавшего

заявку на участие в тогах, на дату подписания заявки не подтверждены.

Согласно № 14-ФЗ единоличный исполнительный орган общества избирается общим

собранием участников общества на срок, определенный уставом общества.

• Ч. 3 ст. 40 № 14-ФЗ установлено, что единоличный исполнительный орган

общества - директор общества, без доверенности действует от имени общества,

в том числе представляет его интересы и совершает сделки.

• В составе заявки на участие в запросе котировок представлен устав, на

основании которого срок полномочий директора составляет 3 года. № 14-ФЗ не

устанавливает каких-либо определенных юридических последствий,

связанных с истечением срока полномочий руководителя общества с

ограниченной ответственностью. Какие-либо нормы, устанавливающие, что

истечение срока, на который лицо было избрано директором, влечет с

соответствующей даты прекращение его полномочий как единоличного

исполнительного органа общества, отсутствуют.

Решение Федеральной антимонопольной службы по Омской области от 3 октября 2019 г. 

№ 055/10/18.1-809/2019 (закупка № 31908243681):



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заверение документа

• Для проверки соблюдения участником вышеизложенного требования Закона

о закупках, а равно для проверки полномочий лица, подписавшего заявку на

участие в закупочной процедуре, Заказчиком в подпункте «в» пункта 1.2

приложения № 2 к Информационной карте Запроса предложений установлено

требование о представлении в составе заявки заверенной участником

копии сертификата ЭЦП, выданного лицу, имеющему право в

соответствии с законодательством Российской Федерации действовать от

лица Участника закупки без доверенности (с приложением копии

документов о назначении руководителя) или надлежащим образом

уполномоченным им лицом на основании доверенности (в этом случае копия

доверенности предоставляется дополнительно).

• При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о необоснованности

довода жалобы в указанной части.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве

от 9 января 2020 г. № б/н (закупка № 31908539040)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заверение документа

• Суд кассационной инстанции в данном конкретном случае соглашается с

выводами судов о том, что условие о предоставлении цветных копий

документов участниками закупки само по себе не являлось нарушением

требований Закона № 223-ФЗ. Указанное требование убедительно обосновано

потребностями заказчика, предметом закупки, социальной значимостью

заключаемого договора, необходимостью идентификации документов с

учетом условий Технического задания.

На основе применения положений национального стандарта Российской

Федерации ГОСТ Р 54471-2011/ISO/TR 15801:2009 суды приняли во внимание,

что если графический образ создается на основе фотокопии, то это должно

быть понятно пользователю изображения, также должно быть ясно, была ли

фотокопия снята с бумажного документа при его подготовке к

сканированию или бумажный документ изначально представлял собой

фотокопию.

Постановление АС СЗФО от 13.02.2020 по делу № А56-25252/2019



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заверение документа

• Вместе с гарантией участнику надлежало представить документы,

подтверждающие полномочия лица, подписавшего гарантию от имени

гаранта: доверенность на лицо, подписавшее гарантию, а также решение

о назначении на должность или приказ о назначении на должность лица,

выдавшего доверенность. Если гарантия подписана от имени гаранта лицом,

действующим на основании устава (учредительных документов), должны

быть представлены решение о назначении лица на должность или приказ о

назначении на должность.

• Вместе с тем, вышеупомянутая доверенность была подписана руководителем

филиала банка вице-президентом банка председателем Московского банка

ПАО Сбербанк <...>, чьи полномочия в составе заявки участника

документально не подтверждены.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве

от 25 октября 2019 г. № 56258/19 (закупка № 31908187279)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заверение документа

• При этом доводы заказчика о том, что представленные документы не

заверены надлежащим образом в связи с отсутствием подписи лица,

имеющего право действовать от имени участника и сведений о том, что

копия верна, не могут быть признаны состоятельными, поскольку

электронная копия документа, изготовленного на бумажном носителе – это

переведенная в электронную форму с помощью средств сканирования

копия документа, изготовленного на бумажном носителе, заверенная

электронной подписью в порядке, установленном законодательством

Российской Федерации.

• Таким образом, отсутствие на документах в отсканированном виде (приказ о

назначении на должность генерального директора, уведомление о

постановке на учет в налоговом органе, уведомление о переходе на

упрощённую систему налогообложения) подписи лица, имеющего право

действовать от имени участника не может служить основанием отклонения,

так как заявка как единый документ подписана надлежащим образом

уполномоченным лицом.

Решение Ульяновского УФАС № 2224-03 от 15.05.2020 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заверение документа

• Требование к оформлению заявок на участие в закупке, предписывающее

обязательное использование печати участником закупки, ограничивает

доступ к участию в закупке участникам, осуществляющим свою деятельность

без печати.

• Вследствие установления в составе документации о закупке требований для

участников запроса предложений представить заявку на участие в запросе

предложений в конвертах, опечатанных печатью участника,

организатором закупки допущены нарушения принципа равноправия,

справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки,

определенного в п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ и пункте 1.1.4.2 Положения о

закупках заказчика.

Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 2 марта 2020 г.

по делу № А06-1418/2019



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки 

Одним из документов, подтверждающих наличие у участника закупки опыта

поставки (выполнения, оказания) аналогичных товаров (работ, услуг), является

копия исполненного контракта (договора).

• При этом копия документа – это экземпляр документа, полностью

воспроизводящий информацию подлинника документа, а все приложения

являются неотъемлемой частью договора (контракта).

• Копия контракта (договора) без приложений, прямо поименованных в нем:

календарного плана, проектно-сметной документации, разрешительных

документов – не является надлежащим подтверждающим документом.

• ГОСТ Р 7.0.8-2013 «Национальный стандарт Российской Федерации. Система

стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу.

Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения».

Решение Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области от 

04.08.2017 г. № 252с/17 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки

Заявка заявителя была отклонена по следующим основаниям: отсутствие

наименование должности лица и расшифровки подписи (инициалы, фамилия),

подписавшего документ на сшивке заявки участника закупки.

Установлено, что подписание заявки и иных документов, предусмотренных

документацией, осуществляется участником на основании ГОСТ Р 6.30-2003. В

состав реквизита «Подпись» входят: наименование должности лица,

подписавшего документ (полное, если документ оформлен не на бланке

документа, и сокращенное - на документе, оформленном на бланке); личная

подпись; расшифровка подписи (инициалы, фамилия)».

Комиссия УФАС установила, что заявка на участие в закупки сшита, опечатана

печатью участника закупки в месте прошивки, однако не была подписана

надлежащим образом в соответствии с требованиями документации.

На основании изложенного, комиссия УФАС приходит к выводу о правомерном

отклонении заявки.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Санкт-Петербургу от 

14 ноября 2017 г. № Т02-486/17 (закупка № 31705639890)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки – обязательный реквизит

При этом и участнику закупки, и заказчику необходимо обращать внимание на

состав банковских реквизитов, предусмотренных Положением Банка России от

19.06.2012 г. № 383-П «О правилах осуществления перевода денежных средств».

• Так, комиссия УФАС признала законным отклонение заявок на участие в

запросе котировок по причине того, что участниками закупки в составе

банковских реквизитов не был указано местоположение банка

Решение Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области от 

20.07.2017 г. № 10-01-52 

Обязательный реквизит



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки – обязательный реквизит

Содержание и состав банковских реквизитов, которые должны быть отражены в

заявке, определены Положением о правилах осуществления перевода денежных

средств, утвержденного Банком России 19 июня 2012 г. № 383-П, где Центральным

банком РФ установлен перечень и описание обязательных реквизитов,

используемых при проведении безналичных расчетов.

• Комиссией УФАС, не может быть принят во внимание указанный довод

представителя заказчика, поскольку ссылка или иное указание в извещении о

проведении закупки на указание участниками закупки банковских реквизитов в

заявке в соответствии с Положением о правилах осуществления перевода

денежных средств, утвержденного Банком России 19 июня 2012 г. № 383-П,

отсутствует.

Решение Иркутского УФАС от 18 апреля 2019 г. № 038/351/19

Прямая ссылка на положение 

Банка России



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки – обязательный реквизит

Согласно положениям п.2 ч.1 ст.73 № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса

котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок.

Требования к содержанию заявки на участие в запросе котировок установлены №

44-ФЗ, согласно которому заявка на участие в закупке должна, в том числе

содержать почтовый адрес участника запроса котировок.

• Согласно п.21 Приказа Минкомсвязи России от 31.07.2014 № 234 «Об

утверждении Правил оказания услуг почтовой связи» почтовый адрес включает

описание места нахождения пользователя услугами почтовой связи с

обязательным указанием почтового индекса и (или) обозначение с помощью

символов адреса пользователя услугами почтовой связи в информационной

системе организации федеральной почтовой связи.

• Однако заявитель в заявке на участие в запросе котировок не указал в полном

объеме почтовый адрес, в строке: «почтовый адрес участника закупки» имеется

указание только на почтовый индекс.

Решение Федеральной антимонопольной службы по Брянской области от 25 

октября 2018 г. № 251 (закупка № 0127100007518000043):

Обязательный реквизит
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Спасибо за внимание!

Академия закупок ОТС

Мы в социальных сетях: 

ВКонтакте

Facebook

Альбицкий Павел Константинович

г. Москва 2020 г.

https://otc.ru/academy/purchases/video/aktualnye-voprosy-po-provedeniyu-zakupok-malogo-obema
https://vk.com/zakaz4iki223
https://www.facebook.com/OTC.RU

